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A organizacao internacional Human Rights Watch
como porta-voz dos imigrantes:
uma analise da cena de enunciac¢ao e do ethos

Daiane Rodrigues de Oliveira Bitencourt !

Resumo:

O primeiro quarto do século XXI tem sido marcado pelos efeitos da ampla globalizacdo, por desastres climaticos e crises
politicas e econdmicas, que tém intensificado os processos migratorios ao redor do mundo. Tendo isso em vista, este artigo
analisa um conjunto de publica¢des produzidas pela organizac¢ao internacional, nio-governamental, Human Rights Watch
(HRW), que atua no sentido de investigar, publicizar possiveis violagdes dos direitos humanos e propor politicas publicas.
A anadlise inscreve-se no campo tedrico metodoldgico da Analise do Discurso, fundamentando-se nas nog¢des de cena de
enunciagao e ethos, conforme Maingueneau (2006, 2010, 2015, 2020, 2025). Sustentam a analise ainda as discussdes de
Barros-Platiau e Soendergaard (2021), Garbin (2021) e Galvao (2022) a respeito das relagdes internacionais e dos direitos
humanos. Os resultados mostram que, ao longo das publicagdes, ha a constru¢do de um jogo conflituoso de imagens
discursivas, visto o carater multidimensional dos desafios sobre a migracdo. Nesse jogo, de um lado, a HRW apresenta-se
como porta-voz dos imigrantes e mediadora da situacdo, construindo de si um ethos engajado e resolutivo. Por outro lado,
ha constru¢dao da imagem discursiva dos governos dos paises latino-americanos que recebem os imigrantes como nao
efetivos, falhos e até negligentes, com politicas migratorias limitantes e precarias.
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The International Organization Human Rights Watch as a voice for
immigrants: an analysis of the scene of enunciation and ethos

Abstract:

The first quarter of the 21st century has been affected by the effects of widespread globalization, climate disasters, and
political and economic crises, which have intensified migration processes around the world. This article analyzes a set of
publications produced by the international non-governmental organization Human Rights Watch (HRW), which works to
investigate, disseminate potential human rights, and propose public policies. The analysis is part of the theoretical
methodological field of Discourse Analysis, based on the notions of scene of enunciation and ethos, according to
Maingueneau (2006, 2010, 2015, 2020, 2025). The analysis is based on publications by Barros-Platiau and Soendergaard
(2021), Garbin (2021), and Galvao (2022) on International Relations and Human Rights. Results indicate that, throughout
the publications, a conflicting set of discursive images is constructed, given the multidimensional nature of migration
challenges. On the one hand, HRW presents itself as a voice for immigrants and a mediator of the situation, constructing
an engaged and decisive ethos. On the other hand, the discursive image of Latin American countries that receive
immigrants is considered ineffective, flawed, and even negligent, with restrictive and precarious migration policies.

Keywords: Human Rights; Immigration; International Relations.
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1. Introducdo

O primeiro quarto do século XXI tem sido marcado pelos efeitos da ampla globalizacdo, por
desastres climaticos e crises politicas e econémicas, que tém intensificado os processos migratdrios
aoredor do mundo. No continente americano, grupos de varios paises latino-americanos tém buscado
melhores condicdes de vida, tentando migrar, principalmente, para os Estados Unidos, mas também
buscam alternativas como o Brasil, a Coldbmbia e o México. Nesse processo, muitas vezes, 0s
imigrantes tém sido vitimas de xenofobia, violéncia e violacao de direitos. Tendo isso em vista, este
trabalho de andlise se justifica no sentido de dar visibilidade a esse tema urgente, uma vez que discute
o deslocamento de pessoas pelo territdrio americano e a complexa relagdao entre os diversos regimes
de gestdao governamental e as organiza¢des internacionais.

O objetivo desta pesquisa é analisar discursos sobre os processos migratdrios recentes no
continente americano. Para tanto, foi selecionado, para andlise, um conjunto de publica¢bes
produzidas pela organizacdo internacional, ndo-governamental, Human Rights Watch (HRW), que
atua no sentido de investigar e publicizar possiveis viola¢des dos direitos humanos, bem como de
propor politicas publicas.

A andlise inscreve-se no campo tedrico metodoldgico da Andlise do Discurso, fundamentando-
se nas no¢oes de cena de enunciacdo e ethos, conforme Maingueneau (2006, 2010, 2015, 2020, 2025).
Sustentam a analise ainda as discussdes de Barros-Platiau e Soendergaard (2021), Garbin (2021) e
Galvao (2022), a respeito das rela¢des internacionais e dos direitos humanos.

Para tanto, o presente trabalho organiza-se do seguinte modo: primeiramente, sao

e

apresentados os conceitos tedricos que fundamentam a andlise, a seguir, é apresentada uma
discussao sobre as relacbes internacionais e os direitos humanos, por fim, sdo descritos e analisados o

ethos e a cena de enuncia¢ao da HRW.

™

Fundamentacao tedrica

Esta pesquisa, ligada ao Centro de Pesquisa Férmulas e Esteredtipos: Teoria e Andlise (FESTA -
IEL/Unicamp), investiga discursos sobre os processos migratdrios contemporaneos a partir da
perspectiva tedrica da Analise do Discurso. Para andlise, mobiliza as no¢des de cena de enunciagao e
ethos, conforme Maingueneau (2006, 2010, 2015, 2020, 2025).

Maingueneau (2010, 2015) propde a nocdo de cena de enunciacdo como uma ferramenta de
andlise. De acordo com o autor, a cena de enunciacao € composta por trés cenas: a cena englobante,
a cena genérica e a cenografia. A cena englobante diz respeito ao tipo de discurso, que, como explica
o autor, “resulta do recorte de um setor da atividade social caracterizavel por uma rede de géneros
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de discurso” (Maingueneau, 2015, p. 118). A cena englobante determina propriedades especificas que

os enunciadores devem atender a fim de enunciar. Como explica o autor: “os produtores de discurso
derivados de determinada cena englobante devem, por meio de sua enunciacdo, mostrar que se
conformam aos valores prototipicamente relacionados ao locutor pertinente para o tipo de atividade
verbal em pauta” (Maingueneau, 2015, p. 119). A cena genérica, por sua vez, diz respeito ao género
do discurso. A descricdo da cena genérica deve englobar a finalidade, os papéis atribuidos aos
parceiros, o lugar apropriado, o modo de inscricao na temporalidade, o suporte, a composicao e o uso
especificos dos recursos linguisticos. Ja a cenografia é construida pelo préprio texto, na singularidade
da enunciacdo. O autor explica que “a nocdo de cenografia se apoia na ideia de que o enunciador, por
meio da enunciacdo, organiza a situac¢do a partir da qual pretende enunciar” (Maingueneau, 2015, p.
123).

Maingueneau (2020) afirma que o ethos efetivo de um enunciador é resultante da interacdo de
trés ethos: o mostrado no ato da enunciacdo (o ethos discursivo), o dito, de fato, no enunciado e o
pré-discursivo. O ethos discursivo é um efeito do discurso, isto é, embora ndo esteja explicitado no
enunciado, é percebido na enuncia¢ao pelos coenunciadores. Toda enunciagao tem, assim, um ethos
discursivo. J& o ethos pré-discursivo € uma representacdao prévia que os coenunciadores tém do
locutor, mesmo antes de ele enunciar. Para o autor, mesmo o género e o tipo ja oferecem pistas sobre
o enunciador. Para Maingueneau (2020), todos os textos tém uma vocalidade, isto €, um “tom”, e uma
corporalidade de um “fiador” do discurso. Esse fiador tem um carater - um feixe de tracos psicoldgicos
- e uma corporalidade - uma maneira de se mover no espaco social. O autor defende que esse fiador
mobiliza um mundo ético de esteredtipos culturais especificos. Maingueneau (2006) defende que o
ethos relaciona-se a constru¢do da identidade, logo, em AD, para além de uma estratégia de
persuasao, a no¢ao de ethos “permite refletir sobre o processo mais geral da adesdo dos sujeitos a
um certo posicionamento” (2006, p. 56).

Maingueneau (2025) discute as dificuldades discursivas na tradu¢do por mediadores da fala de
pessoas ou grupos “sem-voz”, como é o caso dos migrantes e refugiados, para um publico que deve
ser mobilizado a favor deles. Esses mediadores, como explica o autor, precisam atrair a “piedade”
daqueles que estdo fora do grupo, instituindo-se como um porta-voz daqueles que nao sao ouvidos.
Nesse tipo de enunciagdo, o autor explica que ha o apelo a piedade como um dos argumentos em um
texto e o0 apelo a piedade como objetivo que anima o conjunto do texto, caso que interessa ao autor.
O pesquisador ressalta que seu objetivo de andlise é “caracterizar enunciacées em que o apelo a
piedade se encontra em primeiro plano, limitando-nos as situagées em que se institui um porta-voz de
pessoas cuja fala ndo é audivel” ( Maingueneau, 2025, p. 127).

Maingueneau (2025) explica ainda que ha duas esferas de representacdo na circulacdo dos
enunciados: a esfera baixa e a esfera alta. Na esfera baixa, estdo as falas dos excluidos, daqueles que
“ndo sao ouvidos”, porque falam de baixo — de fora de lugares institucionalizados — , como é o caso
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dos refugiados. Por isso, para poder acessar a esfera alta, ha a necessidade de um mediador — um

porta-voz -, que fala “por” uma coletividade: no lugar de e em favor dessa coletividade. Tais

enunciagdes sao, assim, de tipo reivindicativo.

3. Metodologia

A andlise inscreve-se no campo tedrico metodolégico da Andlise do Discurso, fundamentando-
se nas no¢oes de cena de enunciacdo e ethos, conforme Maingueneau (2006, 2010, 2015, 2020, 2025).
Para tanto, foi selecionado, para andlise, um conjunto de publica¢Ges produzidas pela organizacao
internacional, ndo-governamental, Human Rights Watch (HRW), que atua no sentido de investigar,
publicizar possiveis violacdes dos direitos humanos e propor politicas publicas. Como procedimento
de andlise, primeiramente, discutiu-se o funcionamento das organiza¢des internacionais na defesa
dos direitos humanos, a partir das discussdes de Barros-Platiau e Soendergaard (2021), Garbin (2021) e
Galvao (2022), a respeito das rela¢bes internacionais. A seguir, foi analisada a autodescricdo da
organizacao, a partir da nocao de ethos. Por fim, foi analisado o comunicado de imprensa intitulado
“Américas: E urgente fortalecer a protecdo das pessoas que fogem das crises da Venezuela e do Haiti”,

a partir da no¢ao de cena de enunciagao.

4. Analise dos dados

4.1 O funcionamento das organiza¢6es internacionais na defesa dos direitos humanos

O Alto-Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) foi criado no final de 1950, a
fim de reassentar refugiados europeus apds a Segunda Guerra Mundial. Em 1951, uma Convengdo da
ONU sobre os refugiados, embora ndo tenha imposto limites aos Estados, estabeleceu os
instrumentos legais internacionais sobre os direitos bdsicos dos refugiados. Barros-Platiau e
Soendergaard (2021) explicam que um dos marcos da Convencao foi apresentar uma defini¢cdo para o
termo “refugiados”: “pessoas que sofrem de perseguicao por causa de raca, nacionalidade, religiao,
ou por serem parte de um certo grupo social ou politico” (Barros-Platiau; Soendergaard, 2021, p. 111).

A Convencado definiu que os refugiados devem ter garantidas condi¢6es minimas de dignidade,
com acesso as cortes como cidaddos nacionais, ao mercado de trabalho e a educagdo. Estabeleceu
também o direito de non-refoulement, que garante que nenhum estado membro devolva para o pais
de origem pessoas demandantes do estatuto de refugiado, visto que teriam sua integridade em risco.
No entanto, Barros-Platiau e Soendergaard (2021, p. 112) ressaltam que o non-refoulement ndo garante,
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de fato, aos refugiados “pleno acesso a direitos, muitas vezes, esses refugiados ndo sao regularizados,
o que significa que ficam a margem do mercado de trabalho e excluidos do acesso a servicos publicos”.

Barros-Platiau e Soendergaard (2021) explicam que, até a Guerra Fria, o refligio era tratado
como um assunto técnico, relativamente despolitizado, relacionado ao quadro das guerras, porém,
hoje, o tema abrange fortemente as migra¢des forcadas e por razées econdmicas. Como afirmam os
autores, nas ultimas décadas, “surgiram novos e complexos padrdes globais de migracbes e
refugiados, principalmente Sul-Sul” (Barros-Platiau; Soendergaard, 2021, p. 112).

A respeito das migracoes Sul-Sul, Baeninger (2018, p. 13) explica:

O cendrio das migracdes internacionais no século XXI tem sido marcado por
movimentos migratdrios que incluem percursos, cada vez mais intensos,
entre os paises do Sul global. As restri¢des impostas pelos paises do Norte
para a entrada e permanéncia de migrantes internacionais consistem em
importante elemento na reconfiguracdo das migracoes e seus destinos no
mundo hoje.

Galvao (2022) afirma que a sociedade global é definida pela anarquia internacional, isto é, pela
auséncia “de um poder superior aos Estados capaz de organizar as rela¢des internacionais” (Galvao,
2002, p. 11). Logo, é essencial a construcdo de agendas globais relacionadas aos diversos temas. Nessa
construcdo, o papel dos Estados é fundamental, como explica Galvao (2022, p. 12): “por um lado, os
Estados sao responsdveis por formar organiza¢des e regime; por outro, atuam direta e indiretamente
nos processos de governanca planetaria”. Para pensar nas rela¢des internacionais, é crucial pensar na
nocao de poder. Sobre o tema, Galvao (2022, p. 12) explica:

O poder € central para a politica internacional, definido como a capacidade
de influenciar outros atores e controlar resultados. Por sua natureza, o poder
é multidimensional, podendo se desdobrar em rela¢bes tradicionais, que
abrangem a capacidade militar, caracterizada a partir do uso da forga; a
econdmica, que rege as relacdes de riqueza e prosperidade; e a estrutural,
capaz de moldar o sistema.

O autor destaca que h3, ainda, outras formas de visualizar o poder:

[...] @ manipulacdo da opinido, a partir da formulacdo de ideias por meio de
propagandas; a relacional, que guia a conducdo de rela¢bes estruturais; o
hard power, que comanda e controla; o soft power, que coopta e aquiesce; o
smart power, que utiliza de maneira inteligente os demais tipos de poder; e 0
sharp power, que perfura sistemas democraticos a partir da projecao do
autoritarismo, buscando blindar-se contra a democracia e o liberalismo.
(Galvédo, 2022, p. 12).
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Nas rela¢bes internacionais, ndao se destaca apenas o papel das grandes poténcias, mas
também o dos paises em desenvolvimento e dos menos desenvolvidos. Galvao afirma que “um dos
processos relevantes se refere a democratiza¢ao das institui¢des internacionais, criando estruturas de
negociacdo mais inclusivas e participativas aos paises considerados periféricos ou em
desenvolvimento” (Galvdo, 2022, p. 13). O autor ressalta ainda que, no exercicio do poder, o conflito
deve ser o ultimo recurso, antes dele, é necessario percorrer os caminhos da diplomacia, com as
discussoes oficiais e didlogo nao oficial.

Os direitos humanos sao cruciais no estabelecimento da ordem na politica internacional. Garbin
(2021, p. 14) afirma que os direitos humanos objetivam “assegurar condi¢cbes de vida decentes para
todas as pessoas, incluindo as necessidades de seguranca pessoal, de subsisténcia material, as
liberdades individuais, a ndo discriminacao e o reconhecimento social”. Como explica a autora, os
direitos humanos surgem como uma ideia moral no campo da filosofia e, sé depois de séculos, sao
formalizados em documentos oficiais na esfera dos Estados e, mais recentemente, em normas legais
internacionais. Nas palavras da autora: “no plano internacional, a codificacao dos direitos humanos
em normas legais internacionais afirmou a responsabilidade da sociedade internacional de proteger o
direito de todos” (Garbin, 2021, p. 15).

Tradicionalmente, no ambito interno, como explica a autora, cada Estado-na¢ao “corresponde
a uma unidade e autoridade soberana para promover o ordenamento das relacdes sociais e os
parametros das relacdes de governo com individuos e grupos em seu territério” (Garbin, 2021, p. 15).
Porém, com a frequéncia de abusos na histdria da humanidade, como guerras, genocidios e governos
totalitarios, “o desenvolvimento de normas internacionais para protecdo dos direitos humanos
ampliou o alcance do Direito Internacional, originalmente desenhado para regular as relacbes que
ocorrem fora dos Estados para abranger as relacdes que ocorrem dentro de territdrios e governos”
(Garbin, 2021, p. 15). Desse modo, como explica a autora, rompe-se com a légica de que a autoridade
estatal é a inica competente para decidir sobre os direitos humanos. Logo, os grupos e até individuos
podem reclamar seus direitos em ambito internacional.

Galvao (2022, p. 17) afirma que

[...] a principal estrutura que hierarquiza fun¢bes e tarefas na sociedade
global, gerando ordem, é o Sistema das Nacbes Unidas e a Carta das Nag¢des
Unidas, que contém os principios e valores a serem perseguidos pelos paises.
A missdo foi definida em termos de assegurar o respeito pelos direitos
humanos, a promocdo da paz e do desenvolvimento. Com isso, seria possivel
resgatar a esperanga como um sentimento mundial, cabendo a ONU priorizar
a gestdao da maioria dos assuntos do globo, assumindo legitimidade para
atuar tanto na construcdao da paz como na defesa dos direitos humanos.
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O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) é formado por cinco paises membros
permanentes e dez membros rotativos. Galvao (2022, p. 17) afirma que, “além da autorizacdo de uso
da forca militar em contextos especificos, o Conselho pode invocar duas outras medidas coercitivas:
san¢des econdmicas e acusa¢do criminal internacional; como em casos de genocidio e outros crimes
contra a humanidade”.

Além do CSNU, fazem parte da institucionalizacdo da sociedade global as Instituicoes
Internacionais (I1), dentre elas, as Organiza¢des Internacionais (Ol), e os regimes internacionais.
Galvao (2022, p. 18) explica que as Ol tém o reconhecimento internacional para agir “além dos
interesses de seus membros fundadores, consoante missao, objetivos e funcionalidades”. Com
personalidade juridica, as Ol constituem-se como entidades com poderes, direitos, deveres e
responsabilidades, tendo competéncias normativas, operacionais, impositivas e de controle.

Com base nos trabalhos de Krasner, Galvao (2022, p. 23) define os regimes internacionais como
“conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo (implicitos ou
explicitos) em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada drea das
Relac¢des Internacionais”. Os regimes internacionais interferem tanto nas causas quanto nos efeitos
dasrelacdes internacionais. As instituicGes internacionais e os regimes internacionais, juntos, auxiliam

no

gerenciamento da complexidade da ordem na sociedade global. Suas
funcionalidades sdo mdltiplas: evitar a guerra, promover ordem e
estabilidade, manter a paz e a seguranca internacional; promover a
cooperacao técnica; incentivar o desarmamento; gerar melhorias
socioeconOmicas; estabelecer normas de direito internacional; incentivar e
promover os direitos humanos; e estimular o desenvolvimento” (Galvao,
2022, p. 24).

Galvao (2022) apresenta a diferenca entre os conceitos de governabilidade e governanga. A
primeira se define como “a capacidade de um governo para fazer e aplicar regras, e para prestar
servicos, independentemente de o governo ser ou ndo democrdtico” (Galvao, 2022, p. 26). Ja a
segunda “abrange formas de provisdao de bens comuns necessdrios a ordem, mediante a coordenacdo
entre atores variados em um carater ndo hierarquico e de horizontalidade” (Galvao, 2022, p. 26).

Barros-Platiau e Soendergaard (2021) afirmam que a governanca global tem se tornado, cada
vez mais, fragmentada, relacionando um complexo conjunto de regimes internacionais, com uma
multiplicidade de instituicdes. Os autores ressaltam, entretanto, que essa complexidade, embora ndao
produza muita consisténcia, permite maior flexibilidade e mais oportunidades. Nas palavras dos

autores:
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Em alguns casos, a melhor maneira de enfrentar desafios multidimensionais
é coordenar tarefas entre diversos atores num complexo de regimes.
Especialmente onde ndo hd consenso politico, regular uma temdtica por meio
de um complexo de regimes pode permitir avancos politicos apesar de
algumas resisténcias" (Barros-Platiau; Soendergaard, 2021, p. 114).

Barros-Platiau e Soendergaard (2021, p. 113) alertam ainda que muitos paises ndo respeitam a
letra da lei, ""para evitar obriga¢bes indesejadas por parte de paises receptores de migrantes', bem
como ha uma espécie de forum shopping, tendo em vista que cada pais escolhe a legislacao de
migracao que lhe convém. Nao apenas isso, hd ainda a seletividade dos imigrantes que sao desejados
pelos paises e a securitiza¢ao, que implica a deportacao dos migrantes e a sua criminalizagao,

desconsiderando que migrar é um direito.
4.2 Human Rights Watch: autodescricao e ethos

Fundada em 1978, a Human Rights Watch (HRW) é uma organizacdo internacional, ndo-
governamental, de direitos humanos. De acordo com o site da organizacdo, fazem parte da equipe
profissionais de diferentes dreas, como advogados, jornalistas e académicos. A organizagao mantém
um site no qual publica textos de diversos géneros, como relatdrios, comunicados de imprensa, cartas
ao governo, comentdrios, notas sobre temas relacionados aos direitos humanos, tais como a defesa
do meio ambiente, os direitos das criancas e dos adolescentes e a imigracao. Além disso, no site, ha a
indicagao de canais para doa¢6es voluntdrias a organizagao.

No site da organizacao, encontramos a seguinte autodescricao:

(1) Fundada em 1978, a Human Rights Watch é reconhecida por investiga¢oes
aprofundadas sobre viola¢bes de direitos humanos, elaboracao de relatdrios
imparciais sobre essas investigacdes e o uso efetivo dos meios de
comunicac¢ao parainformar e sensibilizar diversos publicos sobre suas causas.
(2) Contando com o apoio de organizagdes locais de direitos humanos,
publicamos mais de 100 relatdrios e artigos sobre direitos humanos em todo
o mundo todo os anos. (3) A partir de casos concretos de viola¢des, a HRW
se reline com governos e organiza¢des internacionais para propor politicas
publicas e reformas legais necessdrias para proteger direitos e garantir a
reparacdo para vitimas de violacGes passadas.” (Grifos nossos)

Em (1), a descricdo se inicia com o uso da terceira pessoa, produzindo um efeito de objetividade
daquilo que é dito: a HRW “é reconhecida por investigacdes aprofundadas (...) relatdrios imparciais

2 https://www.hrw.org/pt/about/about-us
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(....) e uso efeito dos meios de comunicacdo (...)”. O uso dos qualificadores “aprofundadas”,
“imparciais” e “efetivo” colabora para constru¢ao de um ethos de legitimidade, bem como para um
ethos de experiéncia e conhecimento, apresentando as diversas atuacdes da organizacdo. Em (2),
usando a primeira pessoa, é afirmado que a organizagao trabalha em parceria com outras
organizag¢des, produzindo um ethos colaborativo. A organiza¢ao afirma, ainda, que publica mais de
cem relatdrios, o que produz de si um ethos especialista.

Em (3), afirma-se que a HRW se retine com governos e organiza¢des internacionais com o
objetivo de propor politicas publicas e reformas legais para proteger as vitimas. Assim, produz-se,
nessa autodescricao, um fiador do discurso de cardter de especialista e competente, com uma
corporalidade ativa e engajada. Logo, a organiza¢ao apresenta-se como competente para ser a porta-
voz dos migrantes e refugiados.

4.3 Analise de um comunicado de imprensa: o trabalho da HWR versus o trabalho dos
governos

No dia 11 de setembro de 2024, a HRW publicou um comunicado de imprensa com o seguinte
titulo: “Américas: E urgente fortalecer a protecdo das pessoas que fogem das crises da Venezuela e
do Haiti”. No comunicado, é defendida a tese de que as dificuldades de acesso ao refligio nos paises
da América do Sul fazem com as pessoas tenham que se arriscar a cruzar o Estreito de Darién, que
conecta a América do Sul a América Central, localizando-se entre os territdrios da Colémbia e do
Panama. O texto afirma que, entre 2023 e meados de 2024, mais de 700.000 migrantes e solicitantes
de refigio tiveram que atravessar o Darién, sendo expostos a diversas violéncias e abusos, inclusive,
violéncia sexual.

Considerando a cena de enunciagdo, podemos afirmar que a cena englobante do comunicado
da HRW é o discurso humanitario, fundamentado na protecdo dos direitos humanos. Garbin (2021)
explica que, no campo da protecdo internacional dos direitos humanos, estao o direito humanitario,
que visa a protecao humana em periodos de guerra e desastres naturais, e os direitos humanos, que
tratam da prote¢ao humana em tempos de paz, lidando com a violacao de direitos. Entretanto, a
autora destaca que, efetivamente, diante da complexidade das situag¢bes reais e de emergéncia, é
dificil delimitar cada um dos dominios. Nesse sentido, tem sido elaborada a ideia mais abrangente de
direito da humanidade, como “o conjunto mais amplo de normas e discursos éticos relacionados a
humanidade que orientam os esforcos de protecao normativa e os repertdrios de acao técnica e
politica para fazer frente as consequéncias humanas decorrentes de fen6menos globais complexos”
(GARBIN, 2021, p. 20).

Quanto a cena genérica, o comunicado € uma enunciagao reivindicativa dos direitos dos
refugiados. A sua finalidade é alertar sobre as condi¢bes de vida dos refugiados nos paises da América
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do Sul e aineficiéncia das politicas governamentais desses paises acolhedores, inscrevendo-se em uma
temporalidade da urgéncia. O comunicado apresenta em sua composicdo recursos argumentativos
como ainser¢ao de diversos dados a fim de provar sua tese. Quanto aos papéis atribuidos aos parceiros
da enunciacdo, de uma parte, estd a HRW - em seu papel de mediadora/porta-voz - e, de outra, uma
relacao complexa de coenunciadores, uma vez que o texto impele os governos, mas também se dirige
a chamada sociedade internacional, bem como a uma suposta “comunidade universal responsavel”,
conforme conceituamos em Oliveira-Bitencourt (2020).

Garbin (2021) explora os sentidos da no¢ao de humanidade ao longo da histdria: esta ndo se
refere apenas a existéncia dos seres humanos, mas “diz respeito, sobretudo, a expansao da
consciéncia de que pessoas e sociedades, em todos os lugares ao redor do globo, encontram-se
invariavelmente conectadas, formando uma comunidade humana” (Garbin, 2021, p. 14). Defendemos
que essa comunidade humana é uma comunidade discursiva que funciona em uma relacdo paradoxal.
A esse respeito, Maingueneau (2006, p. 139) explica, utilizando o exemplo da ONU:

Como “o mundo”, enquanto tal, ndo pode falar, ¢ a ONU que fala em seu
nome. Pode-se reconhecer aqui o estatuto singular da ONU, a qual §,
supostamente, a expressdo da Humanidade, do mundo, o qual se auto analisa
numa reflexividade que é cheia de muitos paradoxos.

Esse estatuto singular — de expressao da Humanidade - produz uma comunidade discursiva da

7

humanidade que, paradoxalmente, é construida pela prépria enuncia¢gao. Em Oliveira-Bitencourt
(2020), propomos que a suposta “comunidade universal responsavel” fundamenta-se na constru¢ao
histdrica e polémica da nocao de humanidade como uma comunidade universal, que pressupde o
principio de que os seres humanos tém obrigacbes éticas uns para com os outros, sendo que essas
obrigacdes ultrapassariam as no¢des de nacionalidade e etnia. A respeito da no¢ao de porta-voz,
Maingueneau (2025, p. 130) afirma que “o mediador de um apelo a piedade em nome dos ‘sem-voz’
nao se permite um contrato de natureza politica, mas uma pertenca comum a condicao humana e de
sua relacdao pessoal com os sofredores que ele defende”. Desse modo, esse mediador apela a piedade
dessa suposta “comunidade universal responsavel”.

Logo, a publicacdo da HRW se dirige aos governantes da América do Sul, a sociedade
internacional, mas também a essa suposta comunidade universal responsavel que partilharia do
pressuposto de que é necessario defender os direitos dos refugiados, sendo uma das formas dessa
defesa contribuir financeiramente com a organiza¢do. Calhoun (2008) ressalta que hd um ndmero
expressivo de agéncias humanitdrias, que precisam disputar contribuintes entre si. Com esse fito,
aparecem, no canto superior direito do site da HRW, um botao laranja com a inscricdo “doe agora”
um banner, em inglés, ao final da pagina, com a inscricao “doe agora”, valores em ddlares para a

doacdo e a frase: “Sua doagdo dedutivel de impostos pode ajudar a impedir violagdes dos direitos
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humanos e salvar vidas em todo o mundo”. Apela-se, assim, a essa suposta comunidade universal
responsavel que impeca violagbes e salve vidas. Desse modo, é esperado daqueles que acessam o site
que ndo apenas leiam os textos, mas também doem para a organizacao.

Selecionamos, para anadlise, os seguintes excertos do comunicado em que a atuacdo dos

governos do continente americano em rela¢ao ao imigrantes é problematizada:

(4) Politicas de regularizacdo e integracdo limitadas e, as vezes, precarias nos
paises latino-americanos forcam muitos migrantes e solicitantes de refugio a
cruzar o perigoso Estreito de Darién.’

(5) Com o agravamento das crises na Venezuela e no Haiti, os governos do
continente americano deveriam tomar medidas urgentes para ampliar o
acesso ao reflgio, aos processos de regularizacdo e a oportunidades
significativas de integracdo social e econdémica.*

(6) Os governos do continente americano oferecem acesso inadequado ao
refligio e outras formas de protec¢do internacional para pessoas que fogem
de crises de direitos humanos, inclusive na Venezuela e no Haiti.>

(7) “Os governos do continente americano ndo deveriam ficar de bragos
cruzados enquanto as crises na Venezuela e no Haiti se aprofundam”, disse
Tirana Hassan, diretora executiva da Human Rights Watch. “Eles deveriam
respeitar e promover os direitos humanos internamente e assegurar que
pessoas que fogem tenham oportunidades significativas para obter protecdo

e refazer suas vidas”.®

(8) Embora tenha havido algumas iniciativas locais para melhorar a
integracdao dos migrantes, a auséncia de estratégias claras de integracao
social e econdmica fez com que muitos migrantes ficassem sem emprego
adequado e enfrentassem dificuldades de acesso a servicos de salde,
moradia, educacdo e programas sociais. A discriminacdo e a xenofobia,
inclusive o assédio sexual relacionado a elas, sdo cada vez mais comuns.’

Em (4), as politicas de imigracdo sdo classificadas como “limitadas” e “precdrias” , o que
forcaria que os imigrantes tenham que cruzar o Darién. Em (5), destaca-se que ndo hd oportunidades
significativas de integracdo dos imigrantes. Em (6), o acesso ao reflgio é avaliado como
“inadequado”. Desse modo, embora haja o direito de non-refoulement, visto que os refugiados nao

*https://www.hrw.org/pt/news/2024/09/11/americas-limited-protection-people-fleeing-venezuela-haiti
*https://www.hrw.org/pt/news/2024/09/1/americas-limited-protection-people-fleeing-venezuela-haiti
*https://www.hrw.org/pt/news/2024/09/11/americas-limited-protection-people-fleeing-venezuela-haiti
®https://www.hrw.org/pt/news/2024/09/1/americas-limited-protection-people-fleeing-venezuela-haiti
"https://www.hrw.org/pt/news/2024/09/1/americas-limited-protection-people-fleeing-venezuela-haiti
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sao devolvidos para seus paises de origem, continuam excluidos do acesso a servicos basicos, sem a
garantia de condi¢bes minimas de dignidade. Nos excertos, hd, portanto, a constru¢ao daimagem dos
governos do continente americano como ineficientes. Maingueneau (2020) afirma que a construcao
de um antiethos ocorre quando hd um processo de tipificagao do outro, instituindo uma superioridade
do enunciador representante e uma desqualifica¢do de um enunciador representado. No caso em
andlise, de um lado, ha a construcdo do ethos da HWR - enquanto enunciador representante - como
atuante e engajado, ao passo que os governos sao representados como nao atuantes, com agdes
limitadas e precarias, produzindo, por conseguinte, um antiethos de ineficiéncia.

Em (7), chamamos a atencdo para o trecho: “Os governos do continente americano ndo
deveriam ficar de bragos cruzados”, em que a personificagdo do governo como um corpo humano,
com bracos cruzados, produz os efeitos de sentidos de inacdo (passividade), de ndo receptividade e,
até mesmo, de indiferenca. Constrdi-se, assim, um antiethos dos governos com um carater insensivel
e apatico e uma corporalidade enfraquecida e inerte, visto que nao estariam alcancando a
governabilidade esperada, nem atuando, efetivamente, nos processos de governanca planetdria, visto
que nao estariam garantindo os direitos humanos dos migrantes. Desse modo, é reforcada a
necessidade de as organizagdes internacionais atuarem conjuntamente na governanga na questao.

Em (8), hd a mencdo a iniciativas locais, porém ainda apresentadas como ineficientes. Por
consequéncia, os migrantes ficariam sujeitos a diversas formas de violéncia, como a discriminacao, a
xenofobia e o0 assédio sexual. A descricao dessas violéncias funciona como um apelo a piedade da
comunidade universal responsdvel, que deve tanto se identificar com o sofrimento dos imigrantes
quanto se reconhecer como eticamente responsavel em proteger os outros, independentemente da
nacionalidade. Logo, deve contribuir com o trabalho da HRW.

Assim, se, por sua parte, os governos falham, a HRW, por sua vez, ao longo do texto, constrdi
uma imagem ativa e eficiente de si:

A Human Rights Watch visitou o Estreito de Darién seis vezes entre abril de
2022 e setembro de 2024 e entrevistou mais de 300 pessoas. Os entrevistados
inclulam migrantes e solicitantes de refligio que fizeram ou estavam prestes
a fazer a travessia, trabalhadores humanitérios, autoridades colombianas e
panamenhas e especialistas em migracdo de toda a regido. Os pesquisadores
também analisaram dados e relatdrios dos governos da Colémbia, do Panama
e dos EUA; agéncias da ONU; organizagbes humanitdrias e de direitos
humanos internacionais, regionais e locais; e clinicas juridicas locais.®

®https://www.hrw.org/pt/news/2024/09/11/americas-limited-protection-people-fleeing-venezuela-haiti
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A personificagdao da HRW com o uso do verbo “visitou” constréi a imagem de um corpo bem

articulado, enfatizando o trabalho coletivo e carater atuante da organizac¢do. Tanto a explicacao de
que houve vdrias visitas ao Estreito de Darién, com a entrevista de mais 300 pessoas, quanto a analise
de relatdrios por pesquisadores reforcam um ethos da HRW de especialista sobre o tema, logo, como
uma autoridade legitimada e porta-voz competente. A Ol exerce, desse modo, um soft power,
conforme explica Galvdo (2022), buscando atrair parceiros para a causa humanitéria. Legitima-se,
portanto, como um dos agentes de governanca nessa causa.

5. Consideracdes finais

A andlise mostra que, nas publicagbes da HRW, ha a constru¢ao de um jogo de imagens
discursivas. De um lado, a organizagao constréi de si um ethos engajado, produzindo um fiador do
discurso de carater especialista e corporalidade ativa, instituindo-se, portanto, como um porta-voz
competente dos imigrantes e dos refugiados. Por outro lado, constréi uma imagem discursiva
desqualificante (um antiethos) dos governos dos paises dos latino-americanos que recebem os
imigrantes como ineficientes, visto que ndo tém cumprido o papel esperado de formar regimes com
politicas migratdrias, de fato, eficientes no acolhimento dos migrantes.

Desse modo, o comunicado analisado é uma reivindicacao aos governos para que atuem na
proposicao e no cumprimento de politicas migratdrias efetivas, mas também visa a adesdao de uma
suposta comunidade universal responsavel, que ndao apenas leia o comunicado, mas também doe
fundos para a manutengao da organizacao.

REVISTA
DIALOGOS © 00

LINGUISTICA E LITERATURA BY SA



REVISTA @ £
DIALOGOS ...

-
Li tica e Literatura ‘Vi}

inguis
1‘ _7|

REFERENCIAS

BAENINGER, Rosangela. Introducdo. In: BAENINGER, Rosangela et al. (Orgs.). Migracdes Sul-Sul. 2. ed.
Sdo Paulo: Nepo/Unicamp, 2018. p. 13 - 14.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; SOENDERGAARD, Niels. Organiza¢des e Institui¢6es Internacionais.
Sao Paulo: Contexto, 2021. p. 160.

CALHOUN, Craig. The imperative to reduce suffering: charity, progress and emergencies in the field of
humanitarian action. In: BARNETT, Michael. WEISS, Thomas G. (org.). Humanitarianism in question:
politics, power, ethics. Ithaca, N.Y.; London: Cornell University, 2008, p. 73-97.

GALVAO, Thiago Gehre. Politica Internacional Contemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2022. p. 128.
GARBIN, Isabela. Direitos humanos e Rela¢des Internacionais. Sao Paulo: Contexto, 2021. p. 160.
MAINGUENEAU, Dominique. Cenas da enuncia¢do. Curitiba: Criar, 2006.

MAINGUENEAU, Dominique. Discurso e Analise do Discurso. Sao Paulo: Parabola, 2015.
MAINGUENEAU, Dominique. Doze conceitos em Analise do Discurso. S3o Paulo: Pardbola, 2010.
MAINGUENEAU, Dominique. Fazer ouvir os sem-voz. In: MAINGUENEAU, Dominique. As margens do
discurso. COSTA, Nelson Barros da; MENDES, Maria das Dores; Matos, José Wesley (Orgs.). Sdo Paulo:
Contexto, 2025. p. 125 - 153.

MAINGUENEAU, Dominique. Varia¢des sobre o ethos. Sao Paulo: Parabola, 2020.
OLIVEIRA-BITENCOURT, Daiane Rodrigues. Representacdes da crianca refugiada e da escola em uma
campanha do UNICEF: esteredtipos e cenas validadas no discurso humanitdrio. Heterotdpica,
Uberlandia, v.2, n.2,p. 5 - 25, ago-dez, 2020.

@ REVISTA
DIALOGOS © 00

LINGUISTICA E LITERATURA BY SA



