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Abstract

This article, presents an experience report about the Internal Selection Process for choosing the
Director and Vice-Director of the Educational Units of the Municipal Network of Jaboatdo dos
Guararapes - PE, based on Municipal Law n® 1536/ 2022, carried out in the period from june to
december 2022, using document analysis to discuss the data recorded in research carried out with
members of the School Electoral Commissions.

Keywords: election, democracy, education.
Resumen

Este articulo presenta un informe de experiencia sobre el Proceso de Seleccion Interna para la
eleccion de Director y Vicedirector de las Unidades Educativas de la Red Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes - PE, basado en la Ley Municipal 1536/2022, realizado entre junio y diciembre de 2022,
utilizando el analisis documental para discutir los datos registrados en una encuesta realizada a los
miembros de las Comisiones Electorales Escolares.

Palabras clave: elecciones, democracia, educacion.

1. Introducgao

O municipio do Jaboatdo dos Guararapes, localiza-se no estado de
Pernambuco, integrando a regido metropolitana e de acordo com o IBGE 2022,
possui populacdo de aproximadamente 644.037 pessoas. Com o sistema de ensino
proprio, instituido pela Lei Municipal n°® 267/04, a rede de Unidades Educacionais
municipais, no ano de 2022, de acordo com os dados do Censo Escolar, registrou
um total de 65.735 matriculas integradas nas etapas da educacéao infantil, do ensino
fundamental e na modalidade da Educagéo de Jovens e Adultos (QEDU, 2024).

O processo de selegcao para diretores e vice-diretores das unidades
educacionais do Jaboatdo dos Guararapes, regido pela Lei n°® 1536/2022, possuiu
em sua execugao a existéncia de duas comissdes responsaveis pela organizagao e
fiscalizacdo dos processos, sendo elas a Comissao Eleitoral Municipal e as
Comissdes Eleitorais Escolares. Ao término do processo seletivo, a Comissao
Eleitoral Municipal realizou pesquisa destinada aos membros das 148 Comissoes
Eleitorais Escolares, sendo os dados desta pesquisa o objeto de estudo apresentado
nesta narrativa, no qual usara a metodologia da analise documental, a luz da
perspectiva de Vergara (2006) e Cellard (2008).
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O presente artigo visa identificar a percepgcdo dos agentes integrantes das
Comissoes Eleitorais Escolares - CEE acerca do processo eleitoral para escolha de
diretores e vice-diretores das Unidades Educacionais do Jaboatdo dos Guararapes,
ocorrido no ano de 2022, restringindo a sua observagdo sob o consolidado de
pesquisa realizada com membros das comissdes eleitorais escolares responsaveis
pela organizagao e conducao do processo eleitoral nas unidades sob a perspectiva
de responder a seguinte questdo: quais as percepc¢des, avaliagbes e proposicoes
dos agentes integrantes das Comissdes Eleitorais Escolares, acerca da vivéncia do

processo eleitoral para diretores e vices das Unidades Educacionais Municipais?

2. Fundamentacao tedrica

Segundo Mendonga (2000), um dos marcos garantidos na Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, no que se refere a gestdo democratica do ensino, sem
duvidas é o fato deste tema ser um dos nove principios no artigo de numero 206 da
constituigdo, apresentando-se formalmente e servindo como a institucionalizagdo de
todas as agbes que precederam o documento supracitado e das que viriam a surgir
apos a sua existéncia.

Para Adrido e Camargo (2001), a participacdo popular integra o carater
democratico no qual se apresenta a Constituicdo Federal do Brasil, tal tematica
esteve presente nos movimentos de resisténcia ao carater autoritario e centralizador
da gestdo publica principalmente no periodo da ditadura brasileira, sendo
posteriormente também uma caracteristica inerente aos 6rgao colegiados e de
representacdes de categorias trabalhistas, sendo pertinente a observacao da gestéao
democratica como um dos principios presentes na constituicdo, servindo de marco
regulatério para todas as legislagbes e instrumentos balizadores das politicas
publicas desenvolvidas no pais.

Segundo da Silva, da Silva e dos Santos (2016), a instituicdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no ano de 1996 traz em seu corpo as
marcas relacionadas aos avangos no que se refere a gestdo democratica da
educacgao, na medida em que orienta a adogao de praticas que sejam caracterizadas
pela descentralizacdo de poder e da tomada de decisdo, pela perspectiva da

autonomia de cada unidade, pela construcao coletiva dos planos e praticas
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pertinentes ao contexto escolar, evidenciando a necessidade de producédo de
propostas pedagdgicas para as unidades educacionais que tivessem como eixo
principal a participagdo de sua comunidade, dos atores que a compdéem a luz dos
principios da Constituicdo Federal.

E possivel afirmar que para além da Constituicdo Federal, no Brasil, a propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo € um dos documentos de grande
expressividade quando o assunto € a regulamentagdo e concretizagdo da gestao
democratica, sendo a tematica fortalecida através dos planos nacional, estaduais e
municipais de educagao (Da Silva, Da Silva e Dos Santos, 2016).

Observando a narrativa sob o aspecto cronoldgico no que se refere ao tema
Gestdao Democratica, verifica-se que no texto do Plano Nacional de Educacgao
(Brasil, 2001), em sua primeira versao, na Lei n°® 10.172/2001, a tematica estava
diretamente relacionada ao campo de atuacdo e desenvolvimento dos conselhos da
educacao e escolares, trazendo ainda uma breve discussao acerca do processo de
escolha da gestdo escolar e de seu formato tomando como base critérios de
competéncia técnica, alinhamento pedagdgico a proposta dos conselhos escolares,
de representatividade e de lideranga; ja em sua segunda versdo, na Lei n°
13.005/2014 (Brasil, 2014), o PNE apresentou avangos no que se refere a
materializagdo da Gestdo Democratica, com uma forte caracteristica na discussao
acerca dos processos formativos para conselheiros dos féruns e dos proprios
conselhos em si, dos movimentos estudantis, das associa¢des e outros movimentos
com a finalidade de promover o fortalecimento e a autonomia dos estabelecimentos
educacionais nas esferas administrativas e pedagdgicas (Gomes, 2015).

Segundo Carvalho, Oliveira e Carvalho (2023), ao observar a Lei n°13.005 de
25 de junho de 2014, que aprovou o PNE 1014-2014, observa-se uma
caracterizacdo de um texto que n&o apresenta metas precisas e mensuraveis
relacionadas a gestdo democratica, ao mesmo tempo que identifica-se, em seu
artigo 9° que dentro do prazo de dois anos os estados, municipios e o Distrito
Federal, deveriam proceder com a aprovacao de legislagdes especificas com foco
na regulamentacao da gestao democratica na educacgao publica.

De acordo com Brasil (2014), no caderno de orientagdes do Ministério da

Educagao, os planos municipais e o plano nacional de educacdo devem formar um
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conjunto de agdes nos territorios do Brasil com potencial para a garantia dos direitos

para toda a comunidade escolar.

No que se refere ao Plano Municipal de Educacdo do Jaboatdo dos
Guararapes, a sua existéncia da-se por meio da Lei n® 626/2011, com atualiza¢des
realizadas por meio nas leis de n° 1203/2015 e 1.387/2018, possuindo de forma
expressiva em sua meta 15, o foco na gestdo democratica, apresentando estratégias
que em seu contexto promoverao o fortalecimento e a ampliacdo das acgbes
democraticas no campo educacional da educagéo publica municipal (Jaboatdo dos
Guararapes, 2011, 2015, 2018).

No ambito da educacao, a Gestao Democratica, consolida-se como base em
instrumentos legais que tomam como marco inicial as politicas federais, que por sua
vez fundamentam a execug¢ao nos estados e municipios, visando a consolidagao e a
ampliagdo do exercicio democratico com potencial de envolver os diferentes agentes
que integram as comunidades educacionais sob a perspectiva da construgao
coletiva de seus projetos politico- pedagoégicos (Gasparelo, 2022).

Luck (2009) afirma que a gestdo democratica se apresenta como um principio
estabelecido pioneiramente na Constituicdo Federal, tomando como fundamento a
perspectiva de que a educagao deve desenvolver-se como um processo social de
carater colaborativo, demandando a participagdo ativa de cada agente que
compdem as comunidades escolares.

Sob uma analise temporal, a partir da década de 80 observa-se um
desenvolvimento mais expressivo nos debates relacionados ao processo de escolha
de diretores para unidades educacionais publicas, sendo este movimento
impulsionado pela luta em favor da democracia, é possivel afirmar que quando o
assunto € a democratizacdo da escola, o processo de escolha para diretores por
meio da eleicao direta € sempre um fator presente, sendo pertinente a compreensao
de que este é apenas um dos elementos que podem contribuir para esta desejada
democratizagao (Paro, 2003).

No municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a lei de n° 1536/2022 é a mais
recente que versa sobre o processo seletivo com elei¢gdes diretas para a escolha das
funcdes dos diretores e vices das Unidades Educacionais do municipio (Jaboat&o

dos Guararapes, 2022).
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3. Metodologia

O presente artigo utiliza o acesso aos documentos que compdem o
Processo Interno de Selecdo para a escolha de Diretor e de Vice-Diretor das
Unidades Educacionais da Rede Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, uma vez
que a metodologia supracitada torna-se viavel, considerando que os autores
integraram as instancias que conduziram o processo objeto de estudo deste relato.
De acordo com Cellard (2008), o registro documental apresenta-se como uma fonte
significativa para pesquisadores, configurando-se como um instrumento valioso para
a interpretagao de acontecimentos passados, contribuindo para o resgate historico.

Para Vergara (2006), adotar a metodologia da investigacao documental &

uma pratica que necessita do acesso aos arquivos, de empresas e institui¢coes.

No que se refere ao escopo desta analise, observa-se que para a condugéao
do processo de selegdo, algumas instancias caracterizam-se como importantes e
fundamentais, sendo elas a Comissao Eleitoral Municipal - CEM e a Comissao
Eleitoral Escolar - CEE. De acordo com a Lei de n° 1536/2022 (Jaboatdo dos
Guararapes, 2022), em seus artigos de n°® 23 e 24, respectivamente, compreende-se
que enquanto a primeira € composta por representacdes da Secretaria Municipal de
Educacgao, do Conselho Municipal de Educacao e do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacédo do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, tendo como atribui¢des a
coordenagao e o acompanhamento de todo o processo seletivo; a segunda
comissao, a escolar, tem a sua composi¢cao caracterizada pela presenga de
professores, servidores administrativos, estudantes e pai/mae ou responsaveis pelos
estudantes, tendo como atribuigcbes organizar, coordenar e fiscalizar o processo
seletivo, sendo uma comissao para cada Unidade Educacional.

Diante do exposto, observa-se a relevancia da atuacdo da Comisséo
Eleitoral Municipal e das Comissdes Eleitorais Escolares. Em sua fase final,
constata-se que a CEM encaminhou pesquisa via google forms destinada aos
integrantes das CEE’s com 6 perguntas fechadas e 2 abertas abertas, com o registro
dos respondentes anénimo, onde ndo ha identificagcdo da pessoa responsavel pela
resposta, apenas com a identificagcdo da funcdo que o mesmo exerceu durante o

processo seletivo, o formulario fora disponibilizado entre os dias 22/12/2022 e
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27/12/2022, coletando 145 respostas, objetos de tratamento e analise dos dados
deste relato de experiéncia.

O questionario encaminhado as pessoas integrantes das CEE’s, organizava-
se sob a seguinte estrutura: 1) identificagdo da fungéo ocupada pelo entrevistado; 2)
avaliagdo em escala de 0 a 5 sobre o seu nivel de satisfacdo quanto as informacgdes
recebidas para orientagdo ao seu trabalho como membro da CEE; 3) avaliagdo em
escala de 0 a 5 sobre a sua percepgao acerca da importancia de sua atuagao no
processo eleitoral; 4) avaliagdo em escala de 0 a 5 sobre a importancia da criagéao
de e-mail especifico para cada CEE; 5) avaliacdo em escala de 0 a 5 sobre a
importancia da criagao de grupo de WhatsApp para membros do CEE; 6) avaliagao
em escala de 0 a 5 sobre o suporte ofertado pela CEM; 7) registro de pontos
positivos observados durante o processo; 8) registro de sugestdes para processos

futuros.
4. Analise e discussoes dos dados

No que se refere a caracterizagcdo do publico que respondeu ao questionario,
observa-se que dentre as 145 respostas, 66,7% foram realizadas pelos presidentes
dos CEE’s, 10,3% pelos vice-presidentes, 12,4% por aqueles que atuaram como
secretarios e 9,7% por suplentes.

Quando questionados acerca do nivel de satisfacdo relacionado as
informacdes que receberam no decorrer do processo para orientagdo dos trabalhos
como membros de CEE’s, em uma escala de 0-5, sendo 0 para insatisfeito e 5 para
muito satisfeito, 79,3% assinalaram as escalas 4 e 5, enquanto 17,2% pontuaram a
escala média (3) e 3,5% pontuaram entre as escalas 1 e 2.

No que se refere a percepgao de cada agente que integrou a CEE acerca da
importancia de sua atuagdo no processo eleitoral vivenciado nas unidades
educacionais, também considerando uma escala de 0-5, sendo 0 para
desnecessaria e 5 para muito necessaria, 84,1% dos entrevistados assinalaram o
escore 5, 15,2% o escore 4 e apenas 0,7% o escore 1.

Ainda é possivel verificar duas perguntas que foram destinadas para a
avaliacao dos meios de comunicagao utilizados entre a CEM e as CEE’s, uma delas

procedeu com a avaliagao acerca da importancia de criagdo de um e-mail especifico
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para cada CCE, solicitando para que cada entrevistado pudesse proceder com
avaliagdo em uma escala de 0-5, sendo 0 para desnecessaria e 5 para muito
necessaria, 85,5% assinalaram a acdo como “muito necessaria’, 9,7% como
necessaria, 4,1% na média e 0,7% como desnecessaria. Quanto a avaliacdo acerca
da criagdo de grupo de whatsapp especifico para os membros do CEE, utilizando a
mesma escala padrdo, 88,3% classificaram a acdo como muito necessaria,
enquanto 6,2% classificaram como necessaria na escala 4, 4,8% na média e 0,7%
como desnecessaria.

Fora ainda observado a avaliagdo acerca do suporte oferecido pela CEM as
CEE’s, utilizando uma escala de 0 - 5, sendo 0 para insuficiente e 5 para suficiente,
identificando que 51% assinalaram a escala 5, 34,5% a escala 4, 11,7% a média 3, e
2,8% na escala 2.

Quanto as duas perguntas que disponibilizaram campos de respostas
abertas, onde os entrevistados descreviam de forma livre as suas impressodes, a
primeira delas destinava-se para que o entrevistado expusesse pontos positivos
observados no processo, trechos esses que aqui serdo transcritos para agregar
valor a discussao, sob a identificacdo dos entrevistados em com a letra “E” seguido
da numeracao para diferencia-los. No que se refere aos pontos positivos, destaca-se
a referéncia realizada as respostas rapidas mediante duvidas, canais de
comunicacgao, transparéncia nas informacdes, acesso direto aos membros da CEM,
integracao entre as equipes envolvidas, conforme se observa na fala do E1 (2022):

Envolvimento de todos e todas que fazem a escola bem como o
envolvimento da maioria dos pais ou responsaveis no Processo
Eleitoral (PE) 2. O respeito entre os candidatos das chapas durante o
PE. 3. A oportunidade dada a comunidade escolar de se discutir os
planos de gestdo. 4. Um conhecimento especifico adquirido de como
se processa uma elei¢cdo para Diretor/a e Vice- Diretor/a.5. A atuagéo
competente da CEE. 6. A participagdo dos/as estudantes do 5° Ano
que votaram e dos demais, que apesar de nao terem votado,

conscientizaram e mobilizaram os seus pais ou responsaveis. 6. As
duvidas esclarecidas por integrantes da CEM a respeito do PE.

Em consonéancia ao E1, o E2 (2022), afirmou que “O principal ponto positivo é
que houve um processo de eleicdo. Mas também parabenizo pela forga tarefa

executada pela CEM e por todas as CEE's. Em menos de um més executar tudo
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isso e ainda em final de ano letivo foi realmente um grande desafio”.
Convalidando a validacdo do formato de comunicagao observam-se as devolutivas
de outros entrevistados, tais como “Criagcao do e-mail para os presidentes Educacéao
e bom atendimento do CEM com o CEE” (E3, 2022) e o E4 (2022) “O grupo
esclarecia duvidas que no geral constavam no regimento”.

O Segundo campo de perguntas abertas voltava-se para que fossem
registradas sugestdes pertinentes aos proximos processos eleitorais. Neste quesito,
verificam-se alguns registros de destaque, sendo eles “Nao fagcam no més de
dezembro, um muito corrido para a unidade de ensino como um todo, encerramento
de projetos e uma grande demanda de secretaria [...]” (2022), e do E6 (2022)
“Eleicdo em outro periodo do ano, visto que no fim do ano temos muitas atividades
na escola”, ambas expressando afirmagdes acerca do periodo e tempo de execug¢ao
do processo. Observa-se ainda contribuicdes referentes ao horario de inicio das
votacodes, a fim de garantir a participacao de pais, tal como presenta na fala do E6
(2022) “O horario para comegar as eleigdes poderia comegar mais cedo as 7:30h,
pois € mais facil para o pais ou responsavel de alunos irem para votagao”.

Outro fator identificado nas entrevistas se trata da possibilidade de
descentralizacdo e envio de materiais até as unidades educacionais, como
menciona o E7 (2022) “Descentralizar da SME, dependendo da regional é muito
distante, de fato fazer a logistica de entrega de urnas, Apresentagdo de documento
fisico dos registros, apenas se houver falhas [...]” e também pelo E8 “Destinar 1
pessoa da CEM por regional para tirar todas as duvidas. Espaco mais confortavel

para a reunido com todas as CEE. Aumentar o prazo de entrega de documentos

[...]".
5 Consideragoes Finais

O Processo de eleigdo direta para escolha dos dirigentes e vice dirigentes das
Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino do Jaboatdo dos Guararapes,
foi uma demonstracido do fortalecimento e amadurecimento da Gestdo Democratica
desenvolvida pela Rede Municipal, sendo instituido por legislacdo especifica que
designava para as Comissdes Eleitorais Municipal e Escolares as atribui¢des para a

sua organizagao, conducgao e fiscalizagdo. Ambas as comissdes foram compostas
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por representagdes de segmentos importantes relacionados ao contexto educacional
municipal.

O processo de escolha teve entre suas diversas particularidades, a
concepgao da paridade entre os segmentos representativos da comunidade escolar
que segundo afirma Dahl (1997), um filésofo e cientista politico, estudioso da
democracia participativa sob a concepg¢éao da teoria por ele chamada de poliarquia, a
democracia € um regime politico em que os cidaddos no aspecto dos direitos
politicos participam igualmente, diretamente ou através de representantes eleitos na
proposta, no desenvolvimento e na criagdo de leis, exercendo o poder da
governagao através do sufragio universal. Este foi o caminho percorrido do marco
inicial do processo até sua consumacao com um sufragio da rede através dos eleitos
e das eleitas.

E possivel considerar que o processo em sua execucado, por se tratar de uma
politica de ampliacdo e fortalecimento da gestdo democratica, em alinhamento as
legislagbes em vigéncia no pais, guiado pelos principios constitucionais (Brasil,
1988), tenha o seu grau de complexidade elevado, sendo possivel afirmar que a sua
conducdo fora realizada de forma transparente e com o rigor necessario,
considerando que ocorreu para a maioria das unidades educacionais em 62 dias
apo6s a publicacdo da Lei n° 1536/2022; para outra parte, que necessitou realizar
novo processo eleitoral a fim de obter o quérum minimo de votos, o processo se
consolidou em 118 dias.

A partir da analise feita nos indicadores consolidados pela pesquisa, observa-
se que de forma positiva a maioria dos entrevistados apresentaram niveis altos de
satisfagcdo no que se refere ao suporte de informagdes recebidas para a execugao
de suas atividades, tal fato apresenta-se como um indicador importante. Em
alinhamento a este indicador, se observa indices positivos de aprovagao da adogao
dos canais de e-mail e whatsapp exclusivo para que a CEM pudesse promover
comunicacao formal com as CEE’s, em ambos os casos os niveis de aprovagao
foram superiores a 80%.

No quesito “suporte oferecido pela CEM as CEE’s”, mais de 80% dos

entrevistados classificaram este suporte entre os dois niveis mais altos de satisfacéo
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disponiveis na escala de entrevista, corroborando com as avaliagdes referentes aos
canais de comunicagao.

Quanto a compreenséo de cada agente das Comissodes Eleitorais Escolares
acerca da importancia de sua atuacdo para a consolidacdo do processo, é
importante registrar que somando as duas maiores escalas relacionadas ao alto
nivel de satisfacao, o indicador aponta para mais de 90%, permitindo a interpretacéo
de que houve um empenho significativo dessas pessoas, contribuindo para o
empoderamento do lugar que cada um ocupou para o exercicio da democracia no
ambiente educacional, o processo de escolha dos dirigentes de suas unidades.

De modo geral, analisando ainda os campos de respostas abertas que
permitiram aos entrevistados montarem aspectos positivos e sugestdes, observa-se
uma validagao dos indicadores apresentados no quesito comunicagao, transparéncia
de informagdes e agilidade, bem como se destaca o potencial que algumas agdes
poderiam ter para o aprimoramento do processo, sendo eles: a ampliagdo do tempo
de execucao do processo eleitoral; a sua execugdo em momento que ndao fosse ao
fim de um ano letivo; e a ampliacdo de momentos formativos entre a CEM e os
CEE’s.

O material de pesquisa registrado pela Comissao Eleitoral Municipal, objeto
de estudo de toda narrativa aqui apresentada, configura-se como instrumento
importante documental da execucdo do Processo seletivo para escolha de
Dirigentes das Unidades Educacionais do Jaboatdo dos Guararapes, permitindo
ajustes, adequagdes e aperfeicoamento de processos futuros sob a perspectiva de
licdes aprendidas, que, segundo o Project Management Institute (2021) se
configuram como praticas adotadas e registradas com potencial para servirem de
base aos gestores das mais diferentes areas para seguirem caminhos com maior
assertividade nas tomadas de decisdes, na gestdo de tempo, custo, qualidade e
pessoas.

Tal pratica permite a escuta das partes envolvidas, contribuindo ainda para o
sentimento de pertencimento da construgdo coletiva, sendo passivel de novas
investigacdes cientificas com potencial para estudar os fendbmenos existentes entre

0 processo de ampliagdo da gestdo democratica na educagao publica, da gestdo de
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pessoas e do gerenciamento de projetos com foco nas ligdes aprendidas dentro da

administracao publica.
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