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Resumo

O presente artigo, recortado da dissertagdo de mestrado, reporta o contributo estratégico do Conselho Escolar na
promocdo da qualidade pedagdgica no ambito da governagdo participativa, tendo como referéncia empirica um estudo
de caso desenvolvido na Escola Bésica X, situada na provincia nortenha de Niassa. A andlise partiu da seguinte
problematica central: em que medida a atuagdo do Conselho Escolar contribui para o aprimoramento do processo de
ensino-aprendizagem? Com base nesta questdo, delinearam-se trés objetivos especificos: (i) examinar a articulagio
entre o Conselho Escolar e as dinamicas do processo educativo; (ii) identificar as agdes promovidas pelo Conselho
com impacto na qualidade pedagogica; e (iii) propor mecanismos de refor¢o da eficacia do Conselho na promogao de
uma cultura escolar orientada para a exceléncia. A investigacdo assentou numa abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e interpretativa, ancorada em revisdo bibliografica, analise documental e realizagdo de entrevistas
semiestruturadas. Os dados empiricos revelam uma colaboragdo proficua entre o Conselho Escolar ¢ a Diregdo da
institui¢do, destacando-se o envolvimento ativo deste 6rgdo na definigdo, execugdo ¢ monitoramento de estratégias
educativas centradas na melhoria continua da qualidade. Entre as iniciativas de destaque, figuram a promogao de
programas de capacitagdo docente, a implementacdo de praticas pedagdgicas integradoras das dimensdes afetiva,
cognitiva e psicomotora, bem como a criacdo de espagos participativos para o acompanhamento do rendimento
discente. O estudo evidencia ainda a ado¢do de medidas especificas de apoio aos alunos com dificuldades de
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aprendizagem, tais como horarios diferenciados e sessdes de reforco escolar, mobilizando sinergias entre professores,
encarregados de educagdo, pares e liderangas escolares. Conclui-se que a governanca democratica da escola,
operacionalizada por meio do Conselho Escolar, constitui um vetor determinante para a eficicia pedagogica e a
construgdo de ambientes educativos mais inclusivos e responsivos.

Palavras-chaves: Governanca Escolar; Conselho Escolar; Qualidade Educativa; Ensino-Aprendizagem; Participagdo
Democratica

Abstract

This article, extracted from a master’s dissertation, highlights the strategic contribution of the
School Council to the promotion of pedagogical quality within the framework of participatory
governance, based on a case study conducted at Primary School X, located in Mozambique’s
northern province of Niassa. The central research question guiding the analysis was: to what extent
does the performance of the School Council contribute to the enhancement of the teaching and
learning process? From this question, three specific objectives were defined: (i) to examine the
articulation between the School Council and the dynamics of the educational process; (ii) to
identify actions promoted by the Council that impact pedagogical quality; and (iii) to propose
mechanisms to strengthen the Council’s effectiveness in fostering a school culture oriented toward
excellence. The research adopted a qualitative, descriptive, and interpretive approach, supported
by a literature review, document analysis, and semi-structured interviews. The empirical data
reveal a productive collaboration between the School Council and the school’s leadership, with
active involvement in defining, executing, and monitoring educational strategies aimed at
continuous quality improvement. Key initiatives included teacher training programs, the
implementation of pedagogical practices that integrate affective, cognitive, and psychomotor
dimensions, and the creation of participatory spaces for monitoring student performance. The study
also highlights specific support measures for students with learning difficulties, such as
differentiated schedules and remedial sessions, mobilizing synergies among teachers, parents,
peers, and school leaders. It concludes that democratic school governance, operationalized through
the School Council, is a determining factor in pedagogical effectiveness and the creation of more
inclusive and responsive educational environments.

Keywords: School Governance; School Council; Educational Quality; Teaching and Learning;
Democratic Participation

Resumen

El presente articulo, derivado de una disertacion de maestria, analiza el aporte estratégico del
Consejo Escolar en la promociéon de la calidad pedagogica en el contexto de la gobernanza
participativa, teniendo como referencia empirica un estudio de caso realizado en la Escuela Bésica
X, ubicada en la provincia norteiia de Niassa, Mozambique. La cuestion central que orientd el
analisis fue: ;en qué medida la actuacion del Consejo Escolar contribuye al perfeccionamiento del
proceso de ensefianza-aprendizaje? A partir de esta cuestion, se definieron tres objetivos
especificos: (i) examinar la articulacion entre el Consejo Escolar y las dinamicas del proceso
educativo; (ii) identificar las acciones impulsadas por el Consejo con impacto en la calidad
pedagdgica; y (iil) proponer mecanismos para reforzar la eficacia del Consejo en la promocion de
una cultura escolar orientada hacia la excelencia. La investigacion adopt6d un enfoque cualitativo,
de caracter descriptivo e interpretativo, sustentado en revision bibliografica, analisis documental y
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entrevistas semiestructuradas. Los datos empiricos revelan una colaboracion fructifera entre el
Consejo Escolar y la Direccion de la institucion, destacandose la participacion activa de este 6rgano
en la definicidn, ejecucion y seguimiento de estrategias educativas centradas en la mejora continua
de la calidad. Entre las iniciativas destacadas se encuentran la promocién de programas de
capacitacion docente, la implementacion de practicas pedagdgicas que integran dimensiones
afectiva, cognitiva y psicomotriz, asi como la creaciéon de espacios participativos para el
seguimiento del rendimiento estudiantil. El estudio también destaca medidas especificas de apoyo
a estudiantes con dificultades de aprendizaje, como horarios diferenciados y sesiones de refuerzo
escolar, movilizando sinergias entre docentes, familias, pares y lideres escolares. Se concluye que
la gobernanza democratica de la escuela, operativizada a través del Consejo Escolar, constituye un
vector determinante para la eficacia pedagogica y la construccion de entornos educativos mas
inclusivos y receptivos.

Palabras clave: Gobernanza Escolar; Consejo Escolar; Calidad Educativa; Ensefianza-
Aprendizaje; Participacion Democratica

1. Introducio

A escola do século XXI configura-se como um espago de multiplas tensdes e possibilidades,
atravessada por transformagoes estruturais resultantes das dindmicas da globalizagdo, da aceleracao
tecnologica e da emergéncia de novos paradigmas epistemoldgicos que reposicionam o papel da
educagdo na sociedade contemporanea (UNESCO, 2015; Novoa, 2009). Estas mutagdes impdem
desafios profundos as institui¢des escolares, exigindo delas respostas inovadoras no plano da
organizagdo pedagogica, da justica curricular e da governanga educativa (Fullan, 2009; Quetti,
2023). Nesse cendrio, a escola ja nao pode ser compreendida como uma instancia vertical e
burocrética, mas como uma comunidade viva, constituida por sujeitos histdricos, culturais e
politicos em interacdo. A concepg¢do de gestdo democratica e partilhada, amplamente defendida
por certos autores luso-mocambicanos como José Pacheco e Severino Ngoenha, sublinha a
urgéncia de reinventar as praticas institucionais para além da logica da obediéncia normativa,
abrindo espago para uma gestdo dialdgica, intercultural e transgressora, que reconhece a
diversidade como elemento constitutivo da qualidade educativa.

E neste contexto que os conselhos escolares se afirmam como dispositivos essenciais de
mediacdo entre a escola e a comunidade, promovendo o principio da corresponsabilidade na
definicdo de estratégias de melhoria do processo de ensino-aprendizagem (PEA). A literatura
aponta que, quando legitimamente fortalecidos, tais o6rgdos colegiados potenciam a autonomia
institucional, a transparéncia na tomada de decisdes e a mobilizacao de inteligéncias coletivas em

favor do éxito escolar (Freitas, 2012; Santos, 2007; Allan de Souza, 2021).
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Em Mogambique, o reconhecimento legal do Conselho Escolar como o6rgao de gestao
colegiada foi consolidado pela Lei n.° 18/2018, que reposiciona este coletivo como elemento-chave
para a articulagdo entre escola e comunidade. No entanto, estudos recentes tém evidenciado a
existéncia de limitacdes funcionais e operacionais que ainda restringem o seu impacto
transformador (Meia & Bechane, 2020; Cossa, 2022; Nivagara, 2023). Tais fragilidades decorrem,
em parte, da auséncia de processos formativos sistematicos, da assimetria de poder entre os atores
escolares e da persisténcia de culturas organizacionais centralizadas, que contradizem a proposta
de uma educagdo centrada no sujeito e no territorio.

O processo de ensino-aprendizagem, neste enquadramento, ¢ concebido como uma pratica
social complexa, multidimensional e situada, que articula dimensdes cognitivas, afetivas,
psicomotoras, éticas e politicas do desenvolvimento humano (Perrenoud, 2000; Zabalza, 1998).
Como observa Débora Quetti (2023), a eficacia pedagdgica ndo se mede apenas por indicadores de
desempenho, mas pela capacidade da escola de responder as necessidades reais dos sujeitos e de
gerar processos emancipatorios de aprendizagem. Para tanto, a atua¢do do Conselho Escolar deve
ser compreendida como uma instancia integradora, promotora de sinergias entre docentes,
discentes, familias e gestores escolares, num movimento continuo de escuta, negociacdo e
construcao coletiva de solu¢des educativas.

Este artigo propde-se, assim, a analisar o contributo do Conselho Escolar para a promogao
da qualidade do ensino-aprendizagem na Escola Basica X, localizada na cidade de Lichinga,
provincia do Niassa. A pesquisa orienta-se pela seguinte questao central: de que forma o Conselho
Escolar intervém para qualificar o processo pedagogico nesta instituigao?

A partir desta problematica, delineiam-se trés objetivos especificos: i) descrever as formas
de articulagdo entre o Conselho Escolar e o PEA; ii) identificar as acdes desenvolvidas pelo
Conselho com impacto direto na qualidade educativa; iii) propor estratégias que potenciem a
atuacdo deste 6rgdo na consolidagcdo de uma escola democrética, inclusiva e eficaz.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de repensar o papel dos conselhos escolares
como instrumentos de governanga participativa e de transformagdo educativa. Ao integrar os
fundamentos do PEA com os pressupostos da gestao democratica, esta pesquisa busca contribuir
para o aprofundamento das praticas pedagdgicas centradas no bem comum, coerentes com o0s
principios do Sistema Nacional de Educacdo e com os desafios éticos, epistemoldgicos e sociais

da contemporaneidade.
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2. Enquadramento Tedrico
2.1. Fundamentos Epistemoldgicos e Sociopoliticos do Conselho Escolar na Promocao da

Qualidade e da Democracia Educacional

A reflexdo critica sobre o papel do Conselho Escolar como um dispositivo estratégico de
promogado da qualidade no processo de ensino-aprendizagem (PEA) insere-se na interse¢do entre
os paradigmas da gestdo democratica da educacdo e as abordagens sociocognitivas
contemporaneas. Nesse quadro, compreende-se que a qualidade educacional ndo pode ser reduzida
a indicadores meramente instrucionais ou de desempenho, devendo ser analisada como um
constructo multidimensional que articula dimensdes pedagdgicas, organizacionais, culturais e
comunitarias (Costa & Frigotto, 2019; Libaneo, 2020; Dayrell & Ledo, 2022).

No plano internacional, documentos estruturantes como a Declaragao de Dakar (UNESCO,
2000) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 4, reiteram a
importancia de modelos de governanca escolar baseados na participagdo plural, na equidade e na
responsabilizacdo social compartilhada. Nesse sentido, a gestdo democratica é concebida como
pilar basilar de uma escola cidada, inclusiva e socialmente comprometida (UNESCO, 2021;
OECD, 2022; Torres, 2023). Paralelamente, estudos recentes em psicologia educacional e
neurociéncia social vém reforcando a tese de que contextos participativos favorecem o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, tais como empatia, autorregulacdo e
pensamento critico (Immordino-Yang & Damasio, 2016; Elias et al., 2019).

Neste diapasdo, quando os sujeitos escolares, especialmente estudantes e familias, sdo
incorporados nos processos decisorios através do Conselho Escolar, hd um incremento na sua
percep¢ao de autoeficacia coletiva e de pertenga institucional, elementos fundamentais para o
engajamento pedagdgico sustentavel. Tal inclusdo nao apenas ressignifica os papéis tradicionais
na gestdo educacional, mas também reposiciona os sujeitos como agentes de transformacao e
inovacao contextualizada. Adicionalmente, o Conselho Escolar, enquanto espaco de interacao
cognitiva e sociopolitica, também desempenha um papel crucial na construgdo de culturas de
confiancga e transparéncia dentro das escolas. A literatura aponta que a qualidade das relagdes
interpessoais e o clima organizacional sdo preditores significativos de desempenho institucional e
satisfacdo dos atores educativos (Bryk & Schneider, 2015; Costa & Silva, 2023). Assim, a

participacao efetiva nesses 6rgaos colegiados ndo deve ser compreendida como mero mecanismo
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de gestdo, mas antes como uma pratica formativa com implicagdes epistemoldgicas e éticas
profundas — que contribui para a emergéncia de uma escola critica, reflexiva e socialmente

comprometida com os direitos humanos e a democracia substantiva.

2.2.Participacdo Educativa e Cognicdo Social: O Conselho Escolar como Espaco de

Interacio e Mediacdo Pedagogica

A luz da Teoria Social Cognitiva, formulada por Albert Bandura (2008) e amplamente
revisitada nos estudos contemporaneos sobre educagdo (Zimmerman & Schunk, 2020; Pajares,
2022), a dinamica escolar pode ser concebida como um sistema de influéncias reciprocas entre
fatores pessoais, comportamentais ¢ ambientais. Nesse ecossistema interativo, o Conselho Escolar
emerge como um mediador institucional que possibilita a transformacao qualitativa dos processos
escolares por meio da escuta ativa, da corresponsabilizacdo e da construgdo coletiva de sentidos.
Em outro contexto, Camacho e Martins (2015) e, mais recentemente, Oliveira & Ferreira (2021)
destacam que a efetiva participacdo da comunidade nos espagos colegiados escolares contribui para
o fortalecimento dos lagos entre escola e territorio, promovendo coesdo social e educagdo integral
com base em principios de justica cognitiva e equidade cultural. Assim, o Conselho Escolar se
constitui como uma arena dialogica entre a educagdo formal e as praticas sociais locais, gerando
dindmicas de saberes hibridos e solu¢des pedagogicas situadas.

O envolvimento ativo dos diferentes atores sociais na estrutura do Conselho Escolar —
gestores, docentes, estudantes, pais e representantes comunitarios — favorece o desenvolvimento
de competéncias relacionais, organizacionais e deliberativas que transcendem os muros da escola.
Nessa logica, a participagdo ndo se reduz a uma presenca formal ou pontual, mas constitui uma
pratica educativa em si mesma, que promove o empoderamento dos sujeitos € a sua capacitagao
politica para atuar nos espacgos publicos de decisao (Bonilla & Silva, 2020; Franco & Terto, 2022).
Em contextos marcados por desigualdades socioeducativas, como os observados em diversas
regides de Mocambique, essa dimensao participativa ganha especial relevancia, pois contribui para
a redistribuicdo do poder simbdlico e material no interior da instituicdo escolar. Além disso, a
atuacao dos Conselhos Escolares como espacos de cogestao pedagdgica exige intencionalidade
formativa continua, sustentada por praticas reflexivas e metodologias colaborativas.

Conforme argumenta Sa-Chaves (2023), a mediag¢ao pedagdgica eficaz requer nao apenas

dispositivos institucionais de participacao, mas também processos sistematicos de formacao que
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desenvolvam uma cultura de corresponsabilidade ética, critica e dialdgica. Essa perspectiva esta
em consonancia com os principios da aprendizagem situada, segundo os quais o conhecimento
emerge da interacdo significativa entre os sujeitos e os contextos nos quais estdo inseridos (Lave
& Wenger, 2020). Assim, o Conselho Escolar ndo € apenas um mecanismo de governanga, mas
uma verdadeira instancia educativa, onde se constroem saberes sociais, se negociam valores

coletivos e se institucionalizam praticas democraticas com potencial transformador.

2.2. Da Legitimidade Normativa a Poténcia Transformadora: Desafios da Efetividade
Democratica nos Conselhos Escolares

A avaliacdo da eficacia dos Conselhos Escolares exige ir além de sua institucionalizagao
juridica, concentrando-se na sua capacidade concreta de operar como instancias deliberativas,
transformadoras e responsivas as dinamicas reais das comunidades educativas. Tal compreensao
exige uma ruptura com visdes reducionistas que equiparam a existéncia normativa desses 0rgaos a
efetividade de sua atuagdo. Conforme argumentam Luck (2021) e Sanches e Franco (2018), a
colegialidade escolar precisa ser compreendida como um principio operativo que se materializa em
praticas de escuta, negociagao e decisao compartilhada — e ndo como um mero dispositivo formal
de consulta. Autores como Novoa (2020) e Pacheco (2017) enfatizam a urgéncia de uma
refundacdo dos modelos de gestdo educacional que promova uma pedagogia do compromisso
coletivo, ancorada em valores ético-politicos de participacao cidada. Nesse sentido, a colegialidade
deve se traduzir em processos organicos de coautoria pedagdgica e corresponsabilizacao
institucional, opondo-se frontalmente a logica verticalizada das decisdes unilaterais. A
democratizagdo da escola, portanto, demanda ndo apenas dispositivos legais, mas também uma
cultura organizacional propensa a horizontalidade, ao didlogo e a autonomia critica.

No contexto mogambicano, a Lei n® 18/2018 que estrutura o Sistema Nacional de Educacao
consagra o Conselho Escolar como 6rgdo colegiado e representativo. Contudo, como destacam
Meia e Bechane (2020) e Cossa (2022), a concretizacdo desse modelo enfrenta entraves
significativos de ordem técnica, formativa e sociocultural. A auséncia de formagao continuada para
os membros dos conselhos, a indefinicdo das atribuigdes especificas de cada segmento e a
manutencdo de praticas de gestdo hierarquizadas limitam severamente o exercicio da democracia
escolar em sua plenitude. Tal situag¢do revela uma dissonancia entre o prescrito e o praticado, entre

a legalidade e a legitimidade efetiva desses 6rgaos no cotidiano das escolas.
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Nesse horizonte, Nivagara (2022) propde uma reconfiguragao paradigmatica da gestao
educacional mogambicana, sustentada em praticas emancipatorias e participativas. O autor defende
que a transformacao das relacdes de poder na escola passa pela institucionalizagdo de metodologias
formativas orientadas pela escuta ativa e pela valorizagdo do conhecimento local. Essa abordagem
converge com as epistemologias do Sul (Santos e Meneses, 2021), que reivindicam a pluralidade
de saberes e a centralidade dos sujeitos historicamente silenciados na constru¢do de politicas
publicas. Em consonéncia, Terto e Andrade (2023) apontam que a efetividade dos Conselhos
Escolares nao ¢ um dado natural da sua criagdo, mas uma conquista processual que exige

investimento em capital politico, pedagogico e simbolico por parte dos diversos atores escolares.

2.3. O Conselho Escolar como Dispositivo de Emancipaciao Epistémica e Democratizacao
Educacional

Para além de suas fungdes administrativas e organizacionais, o Conselho Escolar deve ser
compreendido como um espaco privilegiado de transformacao sociopolitica e epistémica, capaz de
contribuir para a emergéncia de uma escola publica democratica, plural e enraizada nos contextos
culturais em que se insere. Nesta direcdo, Boaventura de Sousa Santos (2018) propde o conceito
de justica cognitiva, como exigéncia ética e politica que visa o reconhecimento de multiplos
saberes — populares, tradicionais, ancestrais e cientificos — como igualmente validos na
construcdao do conhecimento escolar. A operacionalizacdo deste principio exige que os Conselhos
Escolares nao apenas admitam a diversidade epistémica, mas a incorporem como fundamento
estruturante de suas praticas deliberativas e pedagogicas.

O filosofo Severino Ngoenha (2019) reforca essa premissa ao advogar por uma
reconstru¢do profunda da educacao africana a partir de uma filosofia da libertagdo, orientada por
valores de autodeterminacgao intelectual e soberania cultural. Nesse sentido, o Conselho Escolar
assume a funcdo estratégica de mediacdo entre os saberes comunitirios e os imperativos
pedagbgicos da escola moderna, promovendo uma articulagdo critica entre tradi¢do e inovagao.
Essa mediacdo, no entanto, ndo se realiza de forma neutra: trata-se de um campo de disputas
simbolicas e politicas onde se (re)negociam sentidos, identidades e projetos educativos. Allan de
Souza (2021), em consonancia com essa leitura, afirma que o Conselho Escolar deve ser entendido
como um locus de poder micropolitico, no qual se expressam assimetrias, resisténcias e

possibilidades de reconfiguracao das relagdes entre saber, poder e escola.

15



JLale

DOI 10.70678/revistasalaoito.v1i9 y
Sala 8 - Revista Internacional em Politicas, Curriculo, Praticas e Gestao da Educacao
Volume 1, Numero 9, Ano: 2025 - ISSN: 2764-0337

Para que esse espago cumpra sua vocagao emancipatoria, ¢ necessario garantir a
institucionalizagdo de praticas deliberativas legitimas, a escuta ativa de todos os segmentos
escolares e a valorizagdo da diversidade como principio organizador da cultura institucional. Essa
abordagem ¢ corroborada por Carvalho & Araujo (2022), ao defenderem que a efetividade
participativa passa por reestruturar a governanga escolar com base em ecologias de saberes e na
inclusdo substantiva dos sujeitos historicamente marginalizados. A literatura contemporanea tem
mostrado que a justica cognitiva, a participacdo democratica e a valorizagdo da interculturalidade
ndo sdo elementos periféricos, mas centrais na construcdo de uma escola publica inclusiva e
transformadora (Torres, 2023; Mucavele & Tembe, 2025). Assim, os Conselhos Escolares, ao
operarem como instancias de negociagdo coletiva e reflexdo critica, contribuem para o
fortalecimento de uma cidadania educativa ativa, que reconhece os sujeitos ndo apenas como
beneficiarios de politicas publicas, mas como coconstrutores de sentidos, saberes e caminhos

alternativos para o bem comum.

2.4. Indicadores Educacionais como Mediacoes Complexas da Qualidade Pedagdégica:
Dimensdes, Critérios e Epistemologias Emergentes

A avaliagdo da qualidade no processo de ensino-aprendizagem (PEA) exige um enfoque
multirreferencial que transcenda os pardmetros quantitativos tradicionais e incorpore dimensoes
processuais, contextuais e axiologicas. Os indicadores educacionais, nesse sentido, ndo devem ser
compreendidos apenas como ferramentas técnicas de mensuragdo, mas como instrumentos
politico-pedagogicos que refletem determinadas concepgdes de educagdo, sujeito, conhecimento e
justica social (Costa & Frigotto, 2019; Cury & Silva, 2021). Ferreira (2016) propde uma abordagem
ampliada dos indicadores de qualidade, integrando elementos estruturais (como infraestrutura e
recursos materiais), dimensdes processuais (como praticas docentes, avaliagdo e gestdo
pedagbgica) e critérios valorativos (tais como equidade, inclusdo, diversidade e participacdo).
Trata-se, portanto, de uma concep¢do integral de qualidade que exige ateng¢do as condigdes
objetivas do trabalho educativo, mas também aos aspectos subjetivos e simbdlicos que atravessam
as relacoes escolares.

A literatura contemporanea (Sander, 2018; Lopes & Oliveira, 2022; Terto, 2024) aponta
que indicadores eficazes sdo aqueles que articulam as dimensdes internas da escola — como o

desenvolvimento curricular, o acompanhamento das aprendizagens e o bem-estar dos estudantes

16



JLale

DOI 10.70678/revistasalaoito.v1i9 y
Sala 8 - Revista Internacional em Politicas, Curriculo, Praticas e Gestao da Educacao
Volume 1, Numero 9, Ano: 2025 - ISSN: 2764-0337

— as condigdes socioculturais do territorio e a escuta ativa dos sujeitos implicados. Assim, a
qualidade ndo pode ser medida por rankings ou testes padronizados isolados, mas deve ser
compreendida como processo relacional, situado e historicamente condicionado. A contribui¢do de
Perrenoud (2000), Quitti (2017) e Novoa (2020) € decisiva ao enfatizarem que qualquer esforco
avaliativo deve estar ancorado no principio da justica educacional. Os indicadores, portanto, devem
induzir transformagdes e ndo apenas reproduzir desigualdades ja estabelecidas. Eles devem servir
como dispositivos de autorreflexdo institucional, orientando a agdo pedagdgica para o
compromisso com o direito a aprendizagem de todos, especialmente daqueles historicamente
excluidos ou invisibilizados.

Com base nas epistemologias do Sul, autores como Boaventura de Sousa Santos (2018) e
Severino Ngoenha (2019) defendem a incorporacdo de saberes plurais e de metodologias de
avaliacdo culturalmente sensiveis, que problematizem os modelos eurocentrados e coloniais de
conceber a qualidade educacional. Isso implica pensar indicadores que valorizem ndo apenas o
rendimento escolar, mas também os modos de ser, pensar e aprender proprios das comunidades
locais, conferindo centralidade a diversidade epistémica como critério de justi¢a cognitiva (Santos

& Meneses, 2021; Mucavele & Tembe, 2025).

2.5. O Conselho Escolar como Nicleo Dinidmico de Monitoramento, Inovacio e Regulagao
Democratica da Qualidade

Inserido no marco da gestao colegiada e participativa, o Conselho Escolar se afirma como
instancia estratégica de monitoramento da qualidade pedagogica e de mediacao entre os diferentes
segmentos da comunidade educativa. Nao se trata apenas de um 6rgdo administrativo, mas de um
dispositivo de governanga democratica com forte potencial para promover culturas institucionais
colaborativas, responsivas € emancipadoras (Drabach, 2010; Carvalho & Costa, 2022). No plano
teorico, autores como Paro (2016) e Gadotti, Romao & Gonsalves (apud Oliveira, 2016) concebem
0 Conselho Escolar como arena dialogica e politica, onde se negociam os fundamentos ético-
pedagogicos da escola publica. A sua atuagdo eficaz requer o abandono de modelos tecnocraticos
e verticalizados, substituidos por praticas deliberativas que reconhecem a escola como um espago
de construcdo coletiva, orientado por principios de equidade, transparéncia e justica educacional

(Franco & Terto, 2022; Aratijo & Sanches, 2023).
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A analise e o uso dos indicadores de qualidade pela comunidade escolar, com mediagao do
Conselho, constituem um processo de aprendizagem institucional que contribui para a defini¢do de
metas pedagogicas contextualizadas, o acompanhamento continuo dos resultados e a reformulagado
das praticas escolares. Segundo Hargreaves e Fullan (2012), os conselhos escolares promovem a
criacdo de culturas colaborativas essenciais para o desenvolvimento profissional docente e para a
melhoria dos resultados de aprendizagem, sobretudo quando associados a politicas publicas
robustas de formagao continuada e avaliagdo democratica.

No contexto mogambicano, a Lei n® 18/2018 atribui ao Conselho Escolar a fungao de 6rgao
colegiado com responsabilidades na defini¢do € monitorizacao do projeto educativo da escola. No
entanto, conforme argumenta Nivagara (2023), a efetividade desta instancia estd condicionada a
existéncia de processos formativos continuos, mecanismos de apoio técnico e estruturas
organizacionais que valorizem a escuta, a negociacao e a diversidade. A auséncia de tais condi¢des
pode reduzir o Conselho a uma instincia simbdlica, desprovida de forga transformadora. Para
superar esse desafio, ¢ imprescindivel consolidar o Conselho Escolar como ator pedagogico e
politico, articulando-se a elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos indicadores de qualidade. Trata-se
de deslocé-lo de um lugar passivo ou meramente consultivo para uma posi¢ao ativa na coproducao
das politicas internas da escola. Isso implica conceber a qualidade como construgao social, em
permanente negociagao entre os sujeitos escolares e em consonancia com os contextos historicos e
culturais onde a escola se inscreve (Veiga-Neto, 2003; Torres, 2023).

Ao envolver diferentes atores — docentes, gestores, estudantes, familias, técnicos e
parceiros comunitarios —, o Conselho Escolar torna-se catalisador de processos de escuta e
responsabilizacdo coletiva, favorecendo o enraizamento da escola no territério e o alinhamento
entre os objetivos pedagogicos, os indicadores de qualidade e os projetos de vida dos educandos.

Nesse sentido, o Conselho ndo apenas avalia, mas transforma; nao apenas regula, mas emancipa.

3. Metodologia do Estudo

A presente investigacdo inscreve-se no paradigma qualitativo de orientagdo
interpretativista-critica, ancorando-se numa concepgdo epistemologica que privilegia a
compreensdo aprofundada e contextualizada dos fendmenos sociais a partir das experiéncias
vividas, dos sentidos atribuidos e das representacdes simbolicas elaboradas pelos sujeitos que os

protagonizam (Denzin & Lincoln, 2018; Stake, 2010). Esta abordagem revela-se ontologica e
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metodologicamente pertinente face ao problema em analise: compreender o Conselho Escolar
enquanto dispositivo estratégico de mediacao, regulacdo e promocao da qualidade no processo de
ensino-aprendizagem (PEA).

A opg¢do por um enquadramento tedrico-metodologico de natureza qualitativa critica
responde a necessidade de interpretar os significados produzidos pelos atores escolares em
contextos socioculturais historicamente situados. Neste sentido, a investigacdo transcende a mera
descri¢do empirica dos acontecimentos e se propde a desvelar as estruturas de sentido que
organizam as praticas e discursos educacionais, dialogando com a proposta de uma ecologia dos
saberes defendida por Santos (2018), segundo a qual a pluralidade epistemologica ¢ condigao para
a construcao de conhecimento educativo socialmente relevante e politicamente emancipador.
Conforme assinala Flick (2014), o enfoque qualitativo revela-se especialmente fecundo quando o
objeto de estudo envolve relagdes intersubjetivas, praticas organizacionais € mediacdes culturais
inscritas em contextos institucionais especificos. Neste quadro, parte-se do pressuposto de que as
percepcdes e interpretagdes dos atores escolares sobre o funcionamento do Conselho Escolar nao
apenas refletem a realidade escolar, mas também a constituem, influenciando diretamente os
processos pedagogicos, as decisoes administrativas e os resultados educacionais.

Quanto a sua intencionalidade investigativa, o estudo posiciona-se numa perspectiva
descritivo-analitica e compreensiva, orientando-se para a identificag¢@o e interpretacdo de padroes,
sentidos e regularidades nas praticas de governanga escolar. A analise visa construir inferéncias
tedricas que articulem a atuagdo dos Conselhos Escolares com a efetivagdo de uma cultura
institucional comprometida com a equidade, a justi¢a cognitiva e a melhoria continua da qualidade

educativa (Gil, 2019; Terto & Andrade, 2023).

3.1. Procedimentos Metodoldgicos e Técnicas de Producao de Dados

O desenho metodolégico adotado configura-se como multitécnico e triangulado,
articulando diferentes estratégias de recolha e andlise de dados, com o intuito de garantir a
profundidade e a credibilidade do estudo (Minayo, Deslandes & Gomes, 2020). Assim foram
mobilizadas as técnicas de: (1) Pesquisa bibliografica, fundamentada em autores nacionais e
internacionais de referéncia, como Novoa (2020), Pacheco (2017), Débora Quitti (2017), Ngoenha
(2019) e Santos (2018), com o objetivo de sustentar teoricamente o debate sobre gestdo

democratica, indicadores de qualidade e a fun¢cdo mediadora do Conselho Escolar; (2) Pesquisa
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documental, voltada para a analise critica de fontes institucionais primarias (atas de reunides,
planos de melhoria, relatérios de autoavaliagdo e normativos escolares), permitindo mapear a
atuacdo formal e funcional do Conselho Escolar no contexto da unidade educativa estudada; (3)
Pesquisa de campo, conduzida por meio de entrevistas semiestruturadas, questionarios abertos e
observagoes diretas sistematizadas, visando apreender as percegoes, as praticas e as expectativas
dos sujeitos implicados na dindmica cotidiana do Conselho Escolar (Lakatos & Marconi, 2003;
Trivinos, 2008; Yin, 2023). As entrevistas foram gravadas, transcritas e submetidas a andlise

tematica com apoio de categorias pré-definidas e emergentes.

3.2. Caracterizacio dos Participantes

A selegdo dos participantes foi intencional e por conveniéncia, com foco em sujeitos que
detém conhecimento aprofundado e experiéncia concreta sobre o funcionamento do Conselho
Escolar. A amostra foi composta por oito participantes-chave: o Presidente do Conselho Escolar,
o Diretor Adjunto Pedagdgico e seis docentes com trajetéria de envolvimento em instancias
colegiadas da escola.

A escolha baseou-se em critérios de relevancia estratégica e capacidade reflexiva, conforme
defendido por Patton (2015), priorizando sujeitos capazes de fornecer narrativas densas, criticas e
contextualizadas. Tal sele¢do visou garantir diversidade de pontos de vista e pluralidade

interpretativa, condi¢do fundamental para a compreensao holistica do objeto investigado.

4. Resultados: Analise e discussao

4.1. A Dinamica Relacional entre Conselho Escolar e Direcdo da Escola: Entre a
Legalidade, a Percecio e a Praxis Democratica

A andlise empirica da presente investigacao, fundamentada em fontes documentais,
discursos dos sujeitos e literatura especializada, revela um quadro relacional ambivalente entre o
Conselho Escolar (CE) e a Direcdo da Escola (DE). Essa triangulacdo metodoldgica permite
identificar zonas de convergéncia e dissondncia entre a formalidade legal, os enunciados
institucionais e a praxis educativa quotidiana. Assim, do ponto de vista normativo, a Lein.® 18/2018
do Sistema Nacional de Educagdo de Mogambique consagra o Conselho Escolar como instincia
colegiada de gestdo, com fungdes deliberativas, consultivas e de supervisdo, promovendo a

participacao representativa da comunidade nos processos de tomada de decisdo pedagogica e
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administrativa. Essa prerrogativa ¢ reiterada em regulamentos internos e orientacdes das Diregoes
Provinciais de Educagdo, que atribuem ao CE um papel estratégico na planificacdo, monitoramento
e avaliacdo das atividades escolares.

Entretanto, a voz dos sujeitos revela fissuras entre a norma e a pratica institucional. De
acordo com o Presidente do Conselho Escolar (PCE), a relagao entre o CE e a Direcao da Escola ¢

fragil e marcada por exclusdes recorrentes dos processos decisorios:

“A relagdo ¢ normal, apesar dos membros da direc¢do da escola ndo chamarem
[regularmente] os membros do conselho mesmo nos processos decisorios inerentes a
promogdo de actividade de ensino-aprendizagem. Pois, eles sozinhos planificam e
realizam as actividades sem nos consultar e ouvimos que tais acg¢des ja estdo em curso ou
ja foram realizadas sem a devida monitoria [Pf.1].”

Este depoimento aponta para uma logica de gestdo centralizada, com baixa
institucionalizacdo da escuta e da corresponsabilizag¢do. Tal configuragdo se afasta dos principios
da governanca participativa e da partilha horizontal do poder escolar, como defendido por autores
como Sander (2018), Torres e Menezes (2023) e Luck (2021), para os quais a efetividade dos
conselhos escolares depende da consolidagdo de uma cultura de colegialidade e reciprocidade
institucional.Por outro lado, os membros da Dire¢do Escolar oferecem uma leitura distinta,
marcada por uma valorizagdo do papel do CE:

“Ha uma relagdo estabelecida, pois, o CE incentiva a Direccdo da Escola a realizar
capacitagoes dos professores em exercicio, com vista a melhorar o seu desempenho ¢
qualidade de ensino; propde medidas para o melhoramento do aproveitamento
pedagogico: concursos de leitura, escrita entre outros; e participam na planificagdo e
realizagdo de actividades programadas na escola [Pf.4].”

Essa declaragdo sinaliza acdes pontuais de cooperagao, em que o Conselho atua como
promotor de iniciativas pedagogicas, tais como capacitagdes, concursos escolares e projetos
educativos. Contudo, a auséncia de referéncias a regularidade, sistematizagdo e regulacdo formal
dessas interagdes revela um déficit de institucionalizacdo, o que compromete a sustentabilidade da
participacao do CE como ator estratégico da escola. A triangulagdo dessas percepcoes evidencia
uma assimetria comunicacional e organizacional que se traduz em ambivaléncia institucional: se
por um lado ha momentos de articulagdo produtiva, por outro subsiste uma exclusdo parcial e
estrutural dos conselheiros escolares dos circuitos decisorios de maior densidade. Este cenério se
aproxima daquilo que Ferreira (2011) denomina “participagdo simbodlica” — quando as estruturas
colegiadas existem formalmente, mas ndo exercem poder deliberativo real.

No cruzamento com os aportes tedricos contemporaneos, essa lacuna pode ser

compreendida como expressdo de uma cultura institucional ainda marcada por herancas
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verticalizadas e tecnocraticas, que fragilizam o potencial transformador dos conselhos. Segundo
Terto e Andrade (2023), a superag@o dessas praticas demanda uma reconfiguragdo paradigmatica
da gestdo escolar, com base na democracia substantiva, na escuta ativa ¢ no reconhecimento dos
sujeitos locais como coprodutores da politica educativa. Apesar das tensdes, o estudo revela
indicios de que a integracao do CE nas praticas escolares contribui para ganhos pedagogicos e
organizacionais, especialmente quando sua atuacdo ¢ reconhecida como instancia de mediagdo
comunitaria. Como apontam Oliveira & Santos (2021), a atuagdo efetiva dos Conselhos promove
maior legitimidade das decisdes, fortalece a coesdo institucional e amplia a responsabilidade
coletiva sobre os resultados educativos.

Neste sentido, o Conselho Escolar ndo deve ser concebido como instancia periférica ou
consultiva, mas como nucleo integrador das dimensdes politicas, pedagdgicas e comunitarias da
escola. A sua participagdo ativa constitui uma via estratégica para a democratizacdo da gestao, a
valorizacdo do territorio educativo e a promog¢ao da justi¢a cognitiva (Santos & Meneses, 2021;

Ngoenha, 2019).

4.2. Actividades Desenvolvidas pelo Conselho da Escola e pela Instituicio para Garantia
da Qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem (PEA)

Com o intuito de identificar e analisar as acgdes empreendidas para assegurar a qualidade
do processo de ensino-aprendizagem (PEA), procedeu-se ao levantamento sistematico das
actividades realizadas pela Escola e pelo Conselho da Escola (CE), envolvendo os diferentes
actores do contexto educativo — professores, alunos, pais e encarregados de educagdo. A andlise
permitiu evidenciar um conjunto diversificado de praticas curriculares e extracurriculares
orientadas para a melhoria continua da qualidade pedagogica.

A nivel institucional, a escola tem adoptado estratégias integradas de desenvolvimento
profissional docente, tais como jornadas pedagdgicas, oficinas na zona de influéncia pedagogica
(ZIP), conselhos pedagogicos, assisténcias mutuas entre colegas, entre outras. Estas accoes,
segundo Novoa (1992), sao fundamentais para a construcao de identidades profissionais docentes
sustentadas em praticas colaborativas e reflexivas. O desenvolvimento profissional continuo ¢ um
vector indispensavel para a transformagao qualitativa do ensino, como sublinha Imbernoén (2010),
ao referir que a formagao docente in situ, articulada com os desafios reais da sala de aula, constitui

um dos pilares da inovacao educativa. Quanto aos discentes, as ac¢des pedagogicas centradas no
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aluno visam consolidar aprendizagens essenciais por meio de praticas diversificadas como
exercicios regulares, uso de quadros silabicos, ditados, copias dirigidas, producdo de textos e leitura
orientada de livrinhos da biblioteca escolar. Estas praticas respondem ao que Delors et al. (1996)
definem como a centralidade da aprendizagem no processo educativo, propondo os quatro pilares
da educacao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.
No que concerne ao envolvimento da familia e da comunidade, os encontros periddicos com os
pais e encarregados de educagdo, com o proposito de informar sobre o desempenho dos seus
educandos e envolver os mesmos na monitoria da assiduidade e participacdo dos alunos,
evidenciam a materializacdo da corresponsabilidade educativa, defendida por Epstein (2001) no
modelo de Parcerias Escola-Familia-Comunidade. Esta visdo refor¢a que a escola ndo deve
funcionar de modo isolado, mas em estreita articulagdo com a comunidade envolvente, numa logica
de ecossistema educacional.

As vozes docentes, representadas pelos professores participantes (Pfl a Pf7), corroboram
essas iniciativas com praticas didactico-pedagogicas concretas que privilegiam a diferenciag@o
pedagogica e a aprendizagem activa:

v Pfl destacou o trabalho com pequenos grupos para refor¢o de leitura,
reconhecimento de vogais e silabas, bem como a produgdo de materiais didacticos
adaptados,

v Pf2 referiu a assisténcia individualizada aos alunos com dificuldades especificas,
promovendo a equidade no acesso ao conhecimento,

v' Pf3 salientou a promogdo de concursos de leitura, escrita e cdlculo, assim como a
articulagdo entre teoria e prdtica no contexto da sala de aula;

v’ Pf4 orienta exercicios competitivos de leitura e escrita, refor¢ando conteuidos
prévios como estratégia de consolidagdo;

v Pf5 a Pf7 refor¢aram a importancia dos concursos interturmas, praticas de leitura
e produgdo textual, como forma de motivar os alunos e fomentar competéncias
cognitivas e linguisticas essenciais.

Estes testemunhos revelam uma clara intencionalidade pedagogica orientada para
resultados, alinhando-se a concepgao de ensino para a aprendizagem significativa (Ausubel, 2003)
e ao paradigma construtivista defendido por Vygotsky (1978), em que a mediagdo pedagdgica e a
zona de desenvolvimento proximal sdo fundamentais para a progressdo cognitiva do aluno. Os
dados analisados permitem inferir que o Conselho da Escola, em articulagdo com a direc¢ao

pedagogica e o colectivo docente, tem desenvolvido acg¢des concertadas e sistematicas para
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assegurar a qualidade do PEA, indo além do cumprimento formal do curriculo. Tais praticas
incluem actividades extracurriculares, que segundo Matias (2007), constituem mecanismos de
enriquecimento educativo e de inclusdo social, criando oportunidades para o desenvolvimento
integral do aluno e fomentando competéncias transversais essenciais a cidadania activa.

Neste sentido, o PEA ganha robustez ao ser concebido como um processo dindmico,
multidimensional e cooperativo, em que todos os actores educativos — escola, conselho, docentes,
discentes e encarregados de educagdo — assumem responsabilidades partilhadas e actuam como co-
autores na constru¢do de um ambiente escolar centrado na exceléncia e na equidade. Assim, pode-
se afirmar que a ac¢ao do CE transcende a mera fun¢do deliberativa, posicionando-se como um

agente promotor de praticas transformadoras e de monitoria qualificada da ac¢ao pedagogica.

4.3. Dinamicas Atuais do Conselho Escolar e da Instituicao na Promoc¢ao da Qualidade do
Processo de Ensino-Aprendizagem: Uma Analise Triangular

A busca pela qualidade no processo de ensino-aprendizagem (PEA) constitui uma diretriz
normativa e pedagogica inscrita em diversos marcos legais e curriculares nacionais, nomeadamente
a Lei n.° 18/2018 do Sistema Nacional de Educa¢ao de Mogambique, que reconhece o Conselho
da Escola (CE) como instancia colegiada de gestdo, com responsabilidades na promocdo da
participagdo, da inclusdo e da qualidade educativa. Esta normatividade, entretanto, s6 adquire
densidade transformadora quando articulada as praticas efetivas da escola e as vozes dos sujeitos
implicados na acc¢ao educativa. Partindo da andlise triangular entre os documentos legais e
institucionais, as narrativas dos participantes (docentes e conselheiros) e a literatura educacional
contemporanea, foi possivel sistematizar um conjunto de praticas curriculares, extracurriculares e
colaborativas, organizadas em torno de trés eixos complementares: desenvolvimento profissional

docente, centralidade do aluno e corresponsabilidade comunitéria.

4.3.1. Desenvolvimento Profissional Docente: Praticas de Reflexividade e Inovacao

No dominio da capacitagdo e valorizacao dos professores, destacam-se agcdes como jornadas
pedagogicas, oficinas realizadas no ambito da ZIP (Zona de Influéncia Pedagogica), assisténcias
reciprocas entre pares, conselhos pedagogicos e circulos de estudo tematicos. Tais atividades
evidenciam uma mobilizagdo orientada para a constru¢cdo de comunidades de pratica, coerentes

com os pressupostos de Novoa (2017) e Imbernon (2018), para quem o desenvolvimento
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profissional docente deve estar enraizado no contexto escolar e nas exigéncias emergentes da
pratica pedagdgica quotidiana. As vozes docentes reforcam essa abordagem. O professor Pf2, por
exemplo, relata a aplicacdo de estratégias de ensino individualizadas a alunos com dificuldades,
enquanto Pfl destaca a elaboragdo de materiais adaptados e trabalhos em pequenos grupos,
evidenciando sensibilidade a diferenciagdao pedagogica e ao direito a aprendizagem de todos
(Carvalho & Silva, 2021). Tais praticas alinham-se ao que Apple e Beane (2016) chamam de

curriculo comprometido com a equidade social.

4.3.2. Priticas Pedagogicas Centradas no Aluno: Aprender com Significado e Criatividade

Em relacdo as atividades dirigidas aos discentes, a investigacdo identificou uma série de
praticas centradas na promocao de aprendizagens significativas, mediante o uso de leituras
orientadas, concursos de leitura e escrita, producao textual orientada, uso de quadros silabicos,
copias dirigidas e atividades de refor¢o. Estes instrumentos de ensino respondem ao modelo de
aprendizagem defendido por Delors et al. (1996), baseado nos quatro pilares: aprender a conhecer,
a fazer, a viver juntos e a ser, consolidando uma abordagem holistica e humanizadora da educagao.
Docentes como Pf4 e Pf5 reforgam o papel da competicao pedagdgica positiva — por meio de
concursos interturmas — como estratégia de motivagdo, reforco cognitivo e desenvolvimento de
competéncias linguisticas. Essas a¢des estdo ancoradas em teorias construtivistas como a de
Vygotsky (1978) e suas reinterpretagdes recentes (Schunk & Zimmerman, 2020), que apontam a
interacao social, a mediagdo docente ¢ a zona de desenvolvimento proximal como motores do

progresso educativo.

4.3.3. Corresponsabilizacao Escola-Familia-Comunidade: Uma Perspectiva Ecossistémica
da Qualidade

A investigacdo revelou ainda um investimento significativo no envolvimento das familias
e da comunidade educativa. Realizam-se reunides regulares com pais e encarregados de educagio,
em que sdo apresentados os progressos dos alunos, discutidas estratégias de monitoria da
assiduidade e refor¢ada a importancia do apoio familiar ao processo de ensino. Este modelo de
atuacdo corresponde a teoria das Parcerias Escola-Familia-Comunidade desenvolvida por Epstein
(2001) e reafirmada em contextos africanos por Mucavele & Tembe (2025), que defendem uma
abordagem ecossistémica, onde a aprendizagem ¢ produto de multiplas interagdes

interinstitucionais e intersubjetivas. Tais acdes revelam que o Conselho Escolar vai além da fungao
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normativa, atuando como instancia articuladora da relagdo entre escola ¢ territdrio, conforme
defendem autores como Boaventura de Sousa Santos (2021) e Ngoenha (2019), ao salientarem a
urgéncia de consolidar uma justica cognitiva que reconhegca os saberes locais e valorize a

pluralidade de experiéncias como fontes legitimas de agdo pedagogica.

4.3.4. Intervencdes Complementares e Inovaciao Curricular

No ambito das atividades extracurriculares, destacam-se projetos como olimpiadas do
saber, concursos literarios, exposi¢des tematicas e acdes de extensao comunitaria. Essas iniciativas,
apoiadas pelo CE em parceria com a Dire¢do e o corpo docente, sdo coerentes com a visdo de
Matias (2007) e Hargreaves e Fullan (2012), que posicionam as atividades paraescolares como
catalisadoras de inclusdo, inovagao e engajamento socioeducativo. Essas a¢des revelam um esforco
coletivo de reconstru¢do do ethos institucional da escola, com base em praticas pedagdgicas
responsivas, colaborativas e sensiveis a diversidade. A qualidade do PEA, portanto, ¢ concebida
de modo ampliado, como processo multidimensional e situado, em consonancia com os postulados
de Sander (2019) e Carvalho e Costa (2022), que defendem a reconstrucao de indicadores de

qualidade com base em evidéncias contextuais e participativas.

4.4.  Estratégias Sistémicas e Contextualizadas para a Melhoria da Qualidade do Processo
de Ensino-Aprendizagem: Uma Perspectiva Triangular

A elevacdo da qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem (PEA) requer uma
abordagem que integre simultaneamente os marcos normativos, as praticas escolares concretas e
o0s aportes teoricos contemporaneos. Com base nessa triangulagdo interpretativa, a presente analise
evidencia um conjunto de estratégias emergentes da articulacao entre os conteudos dos documentos
legais, os discursos dos sujeitos escolares e os contributos da literatura educacional especializada.
Do ponto de vista da normatividade institucional, a Lei n.° 18/2018 do Sistema Nacional de
Educacdo de Mocambique estabelece que a escola deve funcionar como uma unidade pedagogica
participativa, promotora da inclusdo, da equidade e da qualidade educativa. No entanto, a
efetivacdo desses principios ainda enfrenta entraves estruturais e culturais que afetam a

concretizacdo do direito a educagdo de qualidade para todos (Cossa, 2022; Nivagara, 2023).

4.4.1. Seguranca Escolar, Inclusdo e Protecio Social: Vozes da Direcio e dos Documentos

Politicos
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A fala da entidade MDE (Membro da Dire¢ao Escolar) destaca a importancia de garantir
condicdes basicas de seguranga fisica, como a vedag¢do dos recintos escolares, bem como a
intervengdo proativa em fatores de exclusdo escolar, tais como unides precoces, gravidez na
adolescéncia, ritos de iniciacdo, exploracdo do trabalho infantil e auséncia de suporte
socioeconomico para alunos em situagdo de vulnerabilidade. Tais preocupacdes dialogam com as
metas de politicas publicas como o Plano Estratégico da Educa¢do 2020-2029 de Mogambique,
que prioriza a promoc¢ao da educagdo inclusiva, equitativa e segura, especialmente para meninas e
criancas com Necessidades Educativas Especiais (NEE). Estudos recentes de Tambo e Manjate,
2024 corroboram essa visdo ao demonstrar que a inseguranga fisica e social no espago escolar
constitui uma das principais causas de abandono e baixo rendimento escolar, sobretudo nas zonas
periurbanas e rurais. Assim, a seguranca € a protecdo social ndo s3o apenas prerrogativas

administrativas, mas condigoes estruturantes da qualidade educativa.

4.4.2. Vozes Docentes e a Valorizacao Profissional: Formacao, Supervisao e Curriculo

No campo pedagdgico, os docentes (Pfl a Pf6) enfatizam a necessidade de formacao
continua, estabilizac¢do curricular e adequagao infraestrutural como fatores criticos para o sucesso
do PEA. Reivindicam, ainda, supervisdo pedagogica sistematica e formativa, como instrumento de
apoio a pratica reflexiva, e politicas educacionais desenhadas a partir de diagndsticos locais,
rejeitando a simples replicacdo de modelos exodgenos descontextualizados. Esta critica € sustentada
na literatura por autores como Beira et al. (2015) e Zucula (2018), que denunciam o hiato entre as
politicas formuladas em nivel central e a realidade vivida nas escolas. Zucula (2018, p. 17) sublinha
que “a qualidade do ensino primario permanece abaixo do desejavel, pois muitos alunos concluem
ciclos sem desenvolver competéncias fundamentais”. A valorizacdo docente, portanto, deve
envolver ndo apenas formagao, mas condigdes materiais de trabalho, reconhecimento simbolico e

autonomia pedagogica, como afirmam Carvalho & Lima (2021) e Hargreaves (2022).

4.4.3. Construcio Participativa de Politicas Educativas Contextualizadas

As contribuigdes dos participantes também apontam para a urgéncia de um
reposicionamento paradigmatico na formulagdo das politicas publicas de educag¢do, com base em
processos consultivos, participativos e situados. Como defendem Souza e Lima (2019) e Santos e
Meneses (2021), ¢ necessario abandonar os modelos tecnocraticos de gestdo e adotar uma

abordagem endogena, intercultural e dialogada, que reconheca os multiplos saberes e experiéncias
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da comunidade escolar. Neste sentido, a proposta de consultas regulares a classe docente para
definicdo de contetidos, estratégias e métodos pedagdgicos, apresentada pelos sujeitos inquiridos,
converge com o0s principios da gestdo democratica e da justi¢a cognitiva, fundamentais para a
constru¢do de uma escola publica relevante, inclusiva e comprometida com a transformacao social

(Santos, 2021; Ngoenha, 2022).

5.  Consideracoes finais

Conforme delineado no inicio desta investigacao, o objetivo principal foi avaliar o papel do
Conselho Escolar (CE) na promogao da qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem (PEA) na
Escola Bésica X, localizada na cidade de Lichinga. Os resultados evidenciam que o Conselho
Escolar constitui um mecanismo estratégico de democratizacdo da gestdo educacional,
promovendo o trabalho colaborativo entre diferentes atores da comunidade escolar com vistas a
formulacdo e articulag@o de estratégias pedagdgicas que contribuam para a melhoria do ensino e
da aprendizagem.

Observou-se que o CE promove acdes voltadas a qualificagdo do PEA, incluindo a
capacitacdo de professores, a valorizacdo do desempenho discente por meio de atividades como
olimpiadas escolares, € o incentivo a participacao nas dinamicas curriculares e extracurriculares
programadas pela escola. Essa interagdo entre o CE e a gestdo escolar fortalece a pratica da gestao
democratica, a0 mesmo tempo que repercute positivamente no rendimento dos alunos. A atuacao
integrada desses O0rgados contribui para uma organizagao escolar mais eficiente, com planejamento
pedagogico coerente, participativo e equitativo. Adicionalmente, constatou-se a realizagdo de
atividades pedagodgicas diversificadas, que contemplam dimensdes afetivas (como dramatizac¢des
e rodas de conversa), psicomotoras (jogos e dangas tradicionais) e cognitivas (competigdes de
leitura, escrita e calculo). Essas praticas estimulam o gosto pela aprendizagem e contribuem para
o desenvolvimento de competéncias socioculturais, linguisticas e cognitivas, ampliando, portanto,
os indicadores de qualidade do processo educativo. No que concerne ao apoio aos alunos com baixo
rendimento escolar, a escola, em articulacdo com o CE, implementa estratégias como a criagdo de
horarios diferenciados e sessdes de reforgo, nas quais participam nao apenas os professores, mas
também os pais, encarregados de educagdo e alunos com desempenho positivo. Esta abordagem
cooperativa contribui para a inclusdo e o sucesso escolar de discentes em situacdo de maior

vulnerabilidade.
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Contudo, a efetividade dessas iniciativas depende da criagdo de condigdes materiais e
estruturais adequadas. Recomenda-se, portanto, que o espaco escolar seja ajustado de forma a
garantir acessibilidade e seguranca para todos. E igualmente imprescindivel manter reunides
sistematicas com a comunidade educativa, fomentar o apoio a criangas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e promover politicas publicas que assegurem equidade no acesso
e permanéncia escolar. Além disso, torna-se urgente investir na formagdo continua dos
profissionais da educagdo e na implementagdo de politicas educacionais sensiveis as realidades
socioculturais das comunidades onde as escolas estdo inseridas (cf. Freire, 1996; Paro, 2001;
Libaneo, 2012). Conclui-se, portanto, que a atuagdo efetiva do Conselho Escolar representa um
pilar fundamental para a constru¢do de ambientes educativos mais inclusivos, participativos e

voltados a exceléncia pedagodgica.
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