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Resumo

O presente artigo problematiza as politicas educacionais em Mogambique e os seus efeitos estruturais e
pedagogicos sobre o processo de ensino-aprendizagem. Consideradas como dispositivos normativos e estratégicos
do Estado, as politicas publicas da educagdo desempenham papel determinante na configuragdo de sistemas
educativos que respondam, de forma equitativa e eficaz, as exigéncias de um mundo globalizado e em constante
mutagdo. A pesquisa insere-se no paradigma qualitativo e adota uma abordagem bibliografica, com revisdo
narrativa e analise critico-reflexiva de literatura especializada e documentos oficiais. O objetivo central ¢ analisar
a correlagdo entre as politicas educativas e a qualidade do ensino em Mocambique, evidenciando os avangos
alcancados e os desafios persistentes. Os resultados revelam que, apesar dos esforgos estatais para democratizar o
acesso — como a gratuitidade do ensino até a nona classe e a expansdo do ensino pré-escolar — persistem
fragilidades notdrias no tocante a qualidade pedagodgica, a equidade no acesso e a relevancia curricular. Tais
lacunas comprometem o desenvolvimento de aprendizagens significativas e sustentaveis. Diante disso, defende-
se a necessidade de uma reconfiguracdo sistémica que articule formacdo docente continuada, melhoria das
infraestruturas escolares, gestdo participativa e envolvimento ativo das comunidades locais. Argumenta-se que a
eficacia das politicas educacionais depende de uma agdo multissetorial e sinérgica entre o Estado, as institui¢oes
escolares e a sociedade civil, com foco na inovagao pedagogica e na justica educacional.
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Abstract

This article examines educational policies in Mozambique and their structural and pedagogical impacts on the
teaching and learning process. As normative and strategic instruments of the State, public education policies play
a decisive role in shaping education systems capable of responding equitably and effectively to the demands of a
globalized and ever-changing world. This qualitative study adopts a bibliographic approach, combining narrative
review and critical-reflective analysis of specialized literature and official documents. The main objective is to
analyze the correlation between educational policies and the quality of education in Mozambique, highlighting
both progress and persistent challenges. The findings indicate that, despite governmental efforts to democratize
access—such as free education up to the ninth grade and the expansion of preschool education—there remain
significant weaknesses in pedagogical quality, equitable access, and curricular relevance. These shortcomings
hinder the development of meaningful and sustainable learning. Therefore, a systemic reconfiguration is
advocated, involving continuous teacher training, improved school infrastructure, participatory management, and
active community involvement. It is argued that the effectiveness of educational policies depends on multisectoral
and synergistic actions between the State, educational institutions, and civil society, focusing on pedagogical
innovation and educational equity.

Keywords: Educational governance; learning quality; education policies; teaching and learning process; quality
of education.

Resumen

El presente articulo analiza las politicas educativas en Mozambique y sus impactos estructurales y pedagdgicos en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Consideradas como instrumentos normativos y estratégicos del Estado, las
politicas publicas de educacion desempeiian un papel clave en la configuracion de sistemas educativos capaces de
responder de manera equitativa y eficaz a las demandas de un mundo globalizado y en constante transformacion.
Esta investigacion se enmarca en el paradigma cualitativo, adoptando un enfoque bibliografico con revision
narrativa y andlisis critico-reflexivo de literatura especializada y documentos oficiales. El objetivo principal es
analizar la correlacion entre las politicas educativas y la calidad de la ensefianza en Mozambique, destacando los
avances logrados y los desafios atn persistentes. Los resultados muestran que, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales para democratizar el acceso —como la gratuidad de la educacion hasta el noveno grado y la
expansion de la educacion preescolar— existen debilidades significativas en la calidad pedagogica, la equidad en
el acceso y la relevancia curricular. Estas brechas comprometen el desarrollo de aprendizajes significativos y
sostenibles. En este sentido, se aboga por una reconfiguracion sistémica que articule la formacion docente
continua, la mejora de la infraestructura escolar, la gestion participativa y la implicacion activa de las comunidades
locales. Se sostiene que la eficacia de las politicas educativas depende de una accion multisectorial y sinérgica
entre el Estado, las instituciones escolares y la sociedad civil, con énfasis en la innovacion pedagdgica y la justicia
educativa.

Palabras clave: Gobernanza educativa; calidad del aprendizaje; politicas educativas; proceso de ensefianza-
aprendizaje; calidad de la educacion.

1. Introducao

A educacao constitui-se como uma dimensdo estratégica para o desenvolvimento
humano, social e econdémico das nagdes, sendo considerada, conforme defendem Freire (1996)
e Tedesco (2009), uma via estruturante para a emancipa¢do dos individuos e o fortalecimento
da cidadania. Nesse sentido, as politicas educacionais configuram-se como instrumentos

fundamentais da agao estatal que visam regular, orientar e transformar os sistemas educativos,
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impactando diretamente os processos de ensino-aprendizagem e, por conseguinte, a qualidade
da educacao ofertada.

Segundo Stephen Ball e Richard Bowe (1992), as politicas educacionais devem ser
compreendidas ndo apenas como textos normativos, mas como praticas sociais situadas,
atravessadas por disputas ideoldgicas, interesses economicos e tensdes entre atores diversos.
Assim, a analise das politicas educacionais exige uma leitura critica de suas formulagdes e dos
efeitos produzidos nos contextos de implementagdo, considerando que os resultados
educacionais ndo sdo meras tradugdes automaticas dos enunciados legais, mas construgdes
situadas no interior das escolas, pelas praticas docentes e pelas condigdes materiais e culturais
locais.

Em Mocambique, desde a independéncia em 1975, a educagdo foi eleita como
prioridade nacional, com sucessivas reformas orientadas para a massificagdo do acesso, a
eliminagdo do analfabetismo e a expansdo da rede escolar (Bila, 2013; MINEDH, 2015). As
politicas educacionais implementadas refletem um esfor¢o continuo do Estado em democratizar
o direito a educacdo, com foco na gratuitidade do ensino primario, na descentralizagdo da gestao
escolar e na valorizagdo da formagdo docente. No entanto, tais politicas ainda enfrentam
desafios consideraveis no que tange a equidade, pertinéncia curricular, qualidade pedagogica e
eficacia na aprendizagem.

O sistema educativo mogambicano constitui-se num campo complexo e dindmico,
composto por instituigdes, normativas, praticas pedagdgicas e atores sociais que interagem na
concretiza¢do do direito a educagdo (UNESCO, 2019). Neste contexto, Jefferson Mainardes
(2006) propde a abordagem do ciclo de politicas, sugerindo que se examine o percurso das
politicas desde sua formulagdo até sua pratica efetiva, evidenciando as mediagdes,
interpretacdes e resisténcias que ocorrem no plano da escola e da sala de aula.

Destaca-se, nesse cenario, o papel central dos professores como mediadores das
politicas curriculares e agentes da transformagao educativa. A formagao docente, como indicam
Noévoa (2009) e Saviani (2011), deve ultrapassar a dimensao técnica e incorporar componentes
epistemologicos, politicos e éticos, a fim de promover profissionais criticos, reflexivos e
comprometidos com a justica social e a qualidade do ensino.

Outro elemento estruturante da politica educativa ¢ o Projeto Politico-Pedagodgico
(PPP), concebido como um instrumento coletivo de gestdo democratica que orienta os objetivos

da escola e os caminhos para a aprendizagem significativa dos alunos. Elaborado de forma
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participativa, o PPP fortalece a identidade institucional e articula os valores da comunidade
escolar aos principios de uma educacao inclusiva e transformadora (Veiga, 2003).

Este artigo tem como objetivo principal analisar criticamente o impacto das politicas
educacionais no processo de ensino-aprendizagem em Mogambique. Para tal, propde-se a: 1)
descrever o panorama atual da educagdo mogambicana; ii) avaliar as politicas educacionais em
curso; 1i1) examinar os efeitos das politicas na qualidade do ensino; iv) propor estratégias de
aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem; e v) evidenciar a relevancia da avaliagao
e do monitoramento continuo das politicas publicas educativas.

A metodologia adotada baseia-se em um estudo qualitativo, de natureza bibliografica e
analitico-reflexiva, sustentado por literatura especializada, documentos oficiais e experiéncias
praticas observadas no contexto da docéncia e gestao educativa em Mocambique. Justifica-se a
realizacdo deste estudo pela urgéncia de compreender as lacunas e potencialidades das politicas
educacionais no pais, de modo a subsidiar decisdes mais fundamentadas e propor caminhos
vidveis para a elevacdo da qualidade do ensino e para o alcance de uma educacao publica

equitativa e transformadora.

2. Panorama da Educacio em Mocambique

A educagdo em Mogambique constitui um campo estratégico e multidimensional no
processo de construg¢do nacional, refletindo tensdes historicas, desafios estruturais e ambigdes
de justica social e desenvolvimento sustentavel. Desde a independéncia nacional em 1975, o
sistema educativo mogambicano tem sido objeto de sucessivas reformas orientadas pela
necessidade de universalizar o acesso, democratizar as oportunidades de aprendizagem e
qualificar a formag¢do cidadd. Como sublinha Severino Ngoenha (2015), o projeto educativo
nacional deve ser entendido como parte integrante da luta pela autonomia do pensamento
africano, sendo a escola o espago de resisténcia e reconstrug¢do da consciéncia identitaria.

O sistema educacional tem registado avangos significativos, como a expansdo da rede
escolar, a gratuitidade da educacdo até¢ a 9* classe (Lei 18/2018) e a introducao de politicas
inclusivas voltadas para a equidade de género e o acesso a educacdo de criangas com
deficiéncia. Entretanto, como alertam Duarte e Dias (2016), a trajetoria do sistema estd longe
de ser linear: persistem obstaculos substantivos em termos de acesso, permanéncia, qualidade
e pertinéncia do ensino, especialmente em zonas rurais e periféricas.

A qualidade da educagao continua sendo uma das fragilidades centrais. De acordo com

Castiano (2012), a precariedade das infraestruturas, a escassez de recursos didaticos e a
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insuficiéncia de professores qualificados comprometem diretamente a experiéncia de
aprendizagem e a eficicia dos processos pedagdgicos. Esse cenario ¢ agravado pelas
desigualdades regionais, pelas assimetrias no financiamento publico e pela auséncia de politicas
coerentes de valorizag¢ao e formagdo docente continua.

Benedito Sapane (2021) destaca que a problematica educacional em Mogambique nio
pode ser compreendida isoladamente de seu contexto historico-colonial e de suas dinamicas
sociopoliticas. As politicas educacionais, muitas vezes inspiradas por agendas externas e
modelos importados, tendem a reproduzir 16gicas tecnocraticas e pouco sensiveis as realidades
locais, o que limita sua capacidade de promover uma educagdo verdadeiramente
transformadora.

A infraestrutura escolar, em particular, permanece como um dos maiores entraves.
Diversas escolas funcionam em condi¢des fisicas inadequadas, com salas improvisadas,
auséncia de mobilidrio e caréncia de instalagdes basicas como agua potavel e sanitarios. Essa
realidade limita a eficacia do processo de ensino-aprendizagem e acentua as desigualdades
territoriais. Conforme observa Matavele (2016), a auséncia de condi¢cdes materiais adequadas
agrava a evasdo escolar, dificulta a permanéncia dos alunos e reduz as possibilidades de
aprendizagem significativa.

No tocante a formacdo de professores, observa-se uma lacuna expressiva entre as
exigéncias do curriculo nacional e a capacitagdo efetiva dos docentes. Segundo Gadotti (2010),
a auséncia de uma politica nacional robusta de formagao inicial e continua gera disparidades na
qualificacdo dos profissionais da educacdo, comprometendo o alcance dos objetivos
pedagdgicos. A formagdo docente em Mocgambique necessita ser repensada como uma
construcdo integral e permanente, que inclua componentes cientificos, didaticos, éticos e
sociopoliticos. Moran (2011) refor¢a que, sem investimento na valorizagdo profissional e na
melhoria das condi¢gdes de trabalho, os professores tornam-se agentes passivos de reformas
educativas que nao dialogam com suas realidades.

As reformas curriculares implementadas nas ultimas décadas, embora orientadas para a
modernizagdo do sistema, t€ém encontrado obstaculos em sua concretizagdao. A introducao de
novos conteudos, metodologias participativas e tecnologias educacionais exige um corpo
docente preparado para lidar com tais mudancas. Como alerta Pessulo (2022), a falta de
planejamento estratégico e de capacitacdo continua tem levado a uma implementagao
fragmentada e desigual do curriculo, afetando a qualidade do ensino e a equidade no acesso ao

conhecimento.
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Apesar dos desafios, ¢ inegavel que Mogambique registou conquistas importantes no
campo da educagdo. A promulgacdo da Politica Nacional de Educacdo (1995) e os subsequentes
instrumentos legais — como a Lei 18/2018 — refor¢aram o compromisso do Estado com a
educacdo basica universal e gratuita. Além disso, t€ém-se multiplicado iniciativas voltadas a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como meninas, criangas com deficiéncia,
jovens e adultos fora da faixa escolar. A introdug¢dao da educacdo bilingue nas zonas de
predominancia linguistica local representa um esforco significativo para valorizar as
identidades culturais mogambicanas, conforme destaca Bonde (2016), embora sua
implementagdo ainda enfrente desafios metodologicos e de formagao.

Ainda que o quadro educativo nacional aponte para um percurso de progresso, a
consolidagdo de uma educagdo de qualidade e socialmente justa em Mogambique requer uma
abordagem sistémica e intersetorial, que articule politicas publicas, participagdo comunitaria e
inovacao pedagogica. Essa articulagdo deve se pautar na constru¢do de um projeto educativo
emancipador, que, como defende Ngoenha (2015), liberte o pensamento africano das amarras
da dependéncia epistemoldgica e promova a revalorizagdo dos saberes locais como

fundamentos de um desenvolvimento genuino e sustentavel.

2.1.Politicas Educacionais em Mo¢ambique: Entre a Construciao do Estado e a Luta

por Justica Educacional

As politicas educacionais em Mogambique constituem-se como pilares fundamentais do
projeto nacional de desenvolvimento, respondendo simultaneamente a demandas historicas,
sociais e culturais por inclusdo, equidade e qualidade no ensino. Desde a independéncia
nacional, em 1975, o pais tem enfrentado o desafio de reconstruir um sistema educacional que,
durante o periodo colonial, esteve marcado por profundas desigualdades estruturais e
epistemologicas. Como aponta Pessulo (2022), a educacdo colonial era seletiva, excludente e
racializada, restringindo o acesso dos africanos ao conhecimento formal e reservando os niveis
mais avancados aos colonos europeus.

No periodo poés-independéncia, a educagdo passou a ser concebida como um
instrumento para a edificacdo de uma nova sociedade — centrada na formacgao do "homem
novo", comprometido com os valores da solidariedade, do trabalho coletivo e da
autodeterminacao (Sapane, 2019). Nesse contexto, as reformas educacionais buscaram

expandir rapidamente o acesso a escolarizacao, nacionalizar o curriculo e valorizar os saberes
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locais, numa tentativa de romper com a heranca colonial e promover uma pedagogia
emancipadora.

Atualmente, as politicas publicas de educacdo em Mogambique sdo balizadas,
principalmente, pelo Plano Estratégico da Educagdo (PEE) e pela Politica Nacional de
Educacao (PNE), documentos orientadores que expressam a visdo do Estado quanto a fungdo
social da educacao no pais. O PEE 20202029, por exemplo, estabelece como metas prioritarias
a universalizacdo do ensino basico, a promog¢ao da equidade no acesso e na permanéncia, a
melhoria dos resultados de aprendizagem e o refor¢o da governanga do setor educativo
(MINEDH, 2020). A PNE, por sua vez, reconhece a educagdo como um direito humano
inalienavel, e a posiciona como vetor essencial para a superacdo da pobreza, a consolidacao da
democracia e o desenvolvimento sustentavel.

Como observa Bonde (2016), o governo mocambicano tem implementado politicas
focalizadas na expansdo da cobertura escolar e na inclusdo de grupos historicamente
marginalizados, como criangas com deficiéncia, comunidades rurais, povos indigenas e jovens
em situacdo de risco. Para tanto, adotou medidas como a gratuitidade do ensino basico, a
distribuicdo de material escolar, o reforco da alimentacdo escolar, a construcdo de
infraestruturas e a criagdo de bolsas de estudo. Tais iniciativas visam promover uma educagao
equitativa e inclusiva, conforme os principios da Agenda 2030 das Nagdes Unidas (ODS 4).

Contudo, conforme salientam Duarte e Dias (2016), essas politicas enfrentam desafios
cronicos de implementagdo, como a escassez de recursos humanos e financeiros, a fragil
formagao inicial e continua dos docentes, ¢ a deficiente infraestrutura escolar. Essas limitagdes
tendem a comprometer o impacto das reformas e reforcam desigualdades ja existentes,
principalmente entre as zonas urbanas e rurais. Matavele (2016) reforca que, apesar dos avangos
quantitativos, a qualidade da educacdo continua a ser um dos principais entraves, afetando
negativamente os indicadores de aprendizagem e de permanéncia escolar.

Sob uma leitura mais filoséfico-critica, Severino Ngoenha (2015) argumenta que as
politicas educacionais em Mog¢ambique devem superar o tecnocratismo importado e centrar-se
num projeto de libertagdo epistémica africana. Para Ngoenha, ndo basta aumentar o niimero de
escolas ou alunos matriculados: € preciso interrogar os conteudos, os métodos e os valores que
estruturam a educagdo nacional, em busca de um modelo que emancipe, em vez de domesticar.
Nessa mesma linha, Sapane (2021) defende uma politica curricular que incorpore os saberes
locais e promova o protagonismo epistemoldgico africano, rompendo com as ldogicas

assimilacionistas e coloniais ainda presentes no sistema educacional.
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Portanto, o panorama atual das politicas educacionais em Mogambique reflete tanto
avancos estruturais importantes, quanto limitagdes significativas. A coexisténcia entre
conquistas e desafios exige um esforco continuo de reconfiguragdo das estratégias de gestao,
financiamento, formacao docente e constru¢do curricular, com vistas a uma educagdo que nao
apenas assegure O acesso, mas também promova aprendizagens significativas e justica
educacional. Como defendem os estudiosos contemporaneos da &rea, pensar politicas
educacionais nao se limita a definicdo de metas, mas implica a compreensdo critica dos
contextos historicos, das lutas sociais e dos sentidos atribuidos a escola pela comunidade

(Mainardes, 2006; Ball & Bowe, 1992).

2.2.Politicas Educacionais e os Paradoxos da Qualidade do Ensino em Mocambique

A qualidade da educacdo constitui-se, na contemporaneidade, como um dos maiores
desafios enfrentados pelos sistemas educativos africanos em geral e pelo sistema mogambicano
em particular. Embora as politicas publicas de educagdo em Mogambique tenham sido
orientadas, sobretudo nas ultimas décadas, para a democratiza¢do do acesso e a expansao da
rede escolar, a dimensdo qualitativa do ensino permanece como um ponto critico €
estruturalmente desafiador. Como destaca Akkari (2011), a auséncia de uma infraestrutura
escolar adequada, a insuficiéncia de materiais didaticos e as fragilidades na formagao continua
dos professores comprometem significativamente os processos de ensino-aprendizagem,
gerando assimetrias profundas no desenvolvimento educacional dos estudantes.

As reformas educativas, impulsionadas por planos estratégicos ambiciosos, como o
Plano Estratégico da Educagdo (PEE), t€ém priorizado metas de inclusdo e equidade. No entanto,
observa-se uma dissonancia entre os avangos quantitativos e os indicadores de aprendizagem
efetiva. Bolivar (2023) argumenta que, em muitos contextos periféricos, a expansdo do acesso
ao ensino, ndo acompanhada de estratégias robustas de valorizagdo docente e requalificagdo
pedagogica, conduz a resultados insatisfatorios, afetando a formagao integral das criangas e dos
jovens.

A questdo da qualidade, segundo Benedito Sapane (2021), ndo deve ser reduzida a uma
dimensdo técnica ou instrumental. Trata-se de um fendmeno politico, social e epistemologico,
que envolve o debate sobre o curriculo, os métodos de ensino, os saberes legitimados na escola
e os modos de inclusdo dos sujeitos na constru¢do do conhecimento. A qualidade da educagao,
nesse sentido, deve ser pensada como qualidade social, comprometida com a justica cognitiva

e com a promog¢ao da igualdade de oportunidades.
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Em Mocambique, a expansdo da rede escolar desde os anos 1990 resultou num crescimento
exponencial das matriculas, especialmente no ensino basico. Contudo, tal crescimento ndo foi
proporcionalmente acompanhado por investimentos na infraestrutura escolar, na formagao de
professores e na atualizagdo curricular. Como aponta Stela Duarte (2016), a proliferacdo de
salas de aula sem condigdes minimas, o elevado nimero de alunos por turma e a escassez de
professores qualificados configuram um cenario que compromete a efetividade do direito a
educagdo. Esse quadro € particularmente grave em zonas rurais e nas periferias urbanas, onde
as desigualdades socioeducativas sdo mais acentuadas.

Severino Ngoenha (2015), numa leitura filoséfica critica, convoca-nos a pensar a

educagdo nao apenas como um mecanismo de desenvolvimento, mas como um espaco de
libertagao epistemoldgica e cultural. Para ele, a escola africana, incluindo a mogambicana, nao
deve reproduzir modelos pedagdgicos coloniais ou importados, mas afirmar-se como espago de
valorizacdo da cultura local, de constru¢do do pensamento autdbnomo e de resisténcia a logica
da dependéncia estrutural. A baixa qualidade do ensino, nesse horizonte, ¢ também um reflexo
de politicas que ainda ndo superaram as logicas miméticas e adaptativas, herdadas de
paradigmas externos e descontextualizados.
Guedes Basilio (2020) reforga que a qualidade educacional deve ser concebida a partir de uma
perspectiva integradora, que contemple as dimensdes da equidade, da relevancia, da eficacia
pedagdgica e do reconhecimento dos contextos historicos e culturais. Para isso, as politicas
educacionais precisam ir além da retérica do acesso e investir em modelos de formagao docente
baseados na problematizacdo da pratica, na investigagdo pedagdgica e na construgdo
colaborativa de saberes significativos.

E nesse sentido que se afirma a necessidade de reorientar as politicas publicas
educacionais em Mogambique, no sentido de articular expansao e qualidade, garantindo que
todos os alunos tenham nao apenas acesso, mas condicdes reais de permanéncia e sucesso na
escola. Trata-se de promover uma educagao transformadora, como advoga Paulo Freire (1996),
que respeite os contextos dos aprendentes, reconheca suas vozes e promova a emancipagao dos
sujeitos e das comunidades.

Portanto, o impacto das politicas educacionais na qualidade do ensino em Mog¢ambique
¢ marcado por avangos e contradi¢cdes. Avangos no que se refere a ampliacdo da cobertura
educacional, e contradigdes no que tange a eficacia e a equidade das aprendizagens. Superar

esse paradoxo exige o desenvolvimento de politicas articuladas, territorializadas e baseadas em
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evidéncias, que reconhecam a diversidade sociocultural do pais e fortalecam a escola como

espaco de justiga cognitiva, inclusdo e transformacao social.

2.3.Estratégias Inovadoras e Contextualizadas para a Melhoria do Processo de

Ensino-Aprendizagem em Moc¢ambique

O aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem em Mocambique exige a
formulagdo e implementacdo de estratégias pedagogicas inovadoras, equitativas e
epistemologicamente contextualizadas, que articulem politicas publicas eficazes as realidades
socioculturais das comunidades escolares. Para tanto, ¢ necessario ir além das abordagens
tecnocraticas e homogeneizadoras, promovendo uma educacgdo enraizada nos valores locais,
sensivel as diferencas e voltada a emancipagdo dos sujeitos.

Severino Ngoenha (2015) defende que a verdadeira transformagdo educacional em
Africa deve passar pela “descolonizagdo do saber e do ensino”, propondo uma ruptura com os
paradigmas ocidentalizados e a valorizacdo de epistemes africanas. Essa premissa implica
pensar estratégias que nao apenas melhorem os indices de desempenho, mas que resgatem o
sentido da educagao como processo libertador e de enraizamento cultural. Nessa mesma
direcdo, Benedito Sapane (2021) sublinha a urgéncia de se construir uma pedagogia situada,
que leve em consideragdo os saberes comunitarios, os desafios da ruralidade e as praticas
educativas ancestrais como componentes ativos do curriculo escolar.

No plano didatico-pedagodgico, diversos estudos recomendam a adogao de metodologias
ativas e centradas no aluno como condi¢do fundamental para o desenvolvimento de
aprendizagens significativas (Tumbo, 2023). Cabago (2009) destaca que estratégias como a
aprendizagem baseada em problemas, os projetos interdisciplinares € o uso criativo de
tecnologias educacionais podem potencializar a autonomia discente, otimizar o tempo em sala
de aula e promover maior engajamento. Moran (2011) reforca a importancia da formagao
continuada de professores com foco em metodologias participativas, avaliagdo formativa e
inclusdo digital, de modo a assegurar praticas docentes mais reflexivas e responsivas as
necessidades dos estudantes.

Entre as estratégias estruturais, autores como Libaneo (1994), Castiano (2005), Stela
Duarte e Dias (2016) e Bonde (2016) convergem na defesa de um reajuste curricular
contextualizado, capaz de refletir as especificidades sociais, culturais e econdmicas das diversas

regides mogambicanas. Tais ajustes devem incluir:
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1) a revisdo dos programas escolares, aproximando-os das demandas do mercado de
trabalho e das aspiragdes comunitarias; ii) a inclusdo sistematica de contetdos
relativos a cultura, histdria e linguas locais, valorizando as identidades dos estudantes;
iii) a promogdo da interdisciplinaridade como base para uma aprendizagem mais
integrada e critica; iv) a adaptacdo dos curriculos as necessidades de alunos com
deficiéncia ou dificuldades especificas de aprendizagem; e v) o fortalecimento da
gestdo participativa, com envolvimento efetivo da comunidade local na tomada de
decisdes escolares (Durte e Dias, 2016).

A esse respeito, Cipriano Gongalves (2020) defende que qualquer proposta de melhoria
do ensino-aprendizagem deve integrar uma logica de governanca educacional democréatica, em
que o professor seja valorizado como intelectual comprometido com a transformacao social e a
escola como espaco de didlogo intergeracional e intercultural.

Adicionalmente, Guedes Basilio (2020) propde que se promova uma pedagogia da
equidade, por meio da qual sejam garantidas oportunidades reais de aprendizagem a todos os
estudantes, independentemente de suas condigdes socioecondmicas ou localizagao geografica.

Isso requer, entre outras medidas:

investimento continuo em infraestrutura escolar de qualidade; criagdo de ambientes
de aprendizagem inclusivos, acessiveis e afetivos; formac¢do docente baseada em
competéncias socioemocionais, avaliagdo diagnostica e didatica adaptativa;
integragdo sistematica de tecnologias educacionais, com énfase no ensino hibrido e na
educacdo a distancia para zonas remotas; monitoramento permanente das politicas
educacionais, com foco em evidéncias e resultados pedagdgicos tangiveis (Basilio,
2020, p. 117).

A melhoria do processo de ensino-aprendizagem passa, portanto, por um conjunto
articulado de agdes que envolvem desde a requalificacdo docente, a adequagdo curricular e a
inovacdo metodologica até o fortalecimento da cultura de participagdo comunitaria e da
inteligéncia institucional das escolas. Como observa Sapane (2021), tais estratégias sO se
concretizam com o engajamento ético e politico de todos os atores educativos — gestores,
professores, alunos, familias e decisores publicos — numa logica de corresponsabilidade e
construcdo coletiva do direito a educacdo de qualidade. Dessa forma, investir em estratégias
educacionais inovadoras, inclusivas e territorializadas representa ndo apenas uma resposta aos
desafios historicos do sistema mogambicano, mas uma aposta consciente no futuro do pais, na

promocao da cidadania ativa e na constru¢ao de uma sociedade mais justa e solidaria.

2.4.Avaliacao e Monitoramento das Politicas Educacionais em Mocambique: Uma

Perspectiva Critica e Sistémica

A avaliagdo e o monitoramento das politicas educacionais configuram-se como
dimensdes estratégicas e indispensdveis para a consolidagdo de sistemas educativos eficazes,

transparentes e orientados para resultados socialmente relevantes. Em Mogambique, onde os
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desafios relacionados ao acesso, equidade e qualidade ainda se colocam de forma persistente,
0 acompanhamento critico e sistematico das politicas publicas em educacao torna-se imperativo
para garantir a eficécia, a coeréncia e o impacto dessas intervengdes no cotidiano das escolas e
no percurso formativo dos estudantes.

Do ponto de vista técnico, a avaliagdo permite mensurar os efeitos concretos das
politicas educacionais, enquanto 0 monitoramento possibilita o rastreamento continuo de sua
implementagdo, identificando desvios, lacunas e boas praticas que orientem a tomada de
decisdo. Para tanto, utilizam-se metodologias mistas e instrumentos diversos — como
avaliagdes padronizadas, estudos de caso, observagdes em sala de aula, entrevistas com alunos
e professores, inquéritos institucionais e sistemas informatizados de gestdo escolar — que
devem estar articulados a indicadores contextualizados e de facil interpretagdao (Matavele, 2016;
Bonde, 2016).

Contudo, a avaliag@o e o monitoramento, mais do que operagdes técnicas, S0 processos
politico-pedagogicos que exigem posicionamento ético, epistemoldgico e ideoldgico. Benedito
Sapane (2021) defende que tais praticas devem ser orientadas por principios de justica
educacional, inclusdo e responsabilidade publica, evitando tanto a légica punitiva quanto a
complacéncia burocratica. Para o autor, é essencial construir instrumentos avaliativos que
considerem as especificidades culturais, linguisticas e territoriais das comunidades escolares
mocambicanas, respeitando a diversidade sem renunciar a qualidade.

De forma semelhante, Stela Duarte e Dias (2016) alertam para o risco de uma avaliacao
tecnocratica e descontextualizada, que valorize apenas os resultados numéricos em detrimento
da compreensdo qualitativa dos processos educativos. Os autores defendem a
institucionalizagdo de uma cultura de monitoramento formativo e participativo, que envolva
gestores, professores, estudantes e comunidades locais na interpretagdo critica dos dados, na
construgdo de solugdes e no fortalecimento da autonomia pedagogica das escolas. Segundo
Guedes Basilio (2020), a eficacia das politicas publicas em educagdo depende ndo apenas da
sua concepg¢ao normativa, mas da capacidade institucional de avaliar com propdsito, aprender
com 0s erros € corrigir trajetorias. Nessa perspectiva, a avaliacdo deve ser processual, sistémica
e orientada por metas claras, com indicadores de desempenho que articulem insumos,
processos, resultados e impactos — sempre em dialogo com os contextos em que as politicas
se materializam.

O ex-Ministro do Ensino Superior, Daniel Nivagara (2020), em diversas intervengdes

publicas, destacou a necessidade de reforgar os sistemas de informagdo e os mecanismos de
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supervisao pedagdgica, como forma de assegurar maior coeréncia entre planejamento
estratégico e resultados alcancados. Tal visdo ¢ corroborada por Dionisio Tumbo (2023), ao
afirmar que o monitoramento efetivo das politicas educacionais requer a construcdo de
capacidades técnicas nas escolas e nos servicos distritais, bem como o fortalecimento das
praticas de liderancga instrucional e de governanga educativa democratica. Cipriano Gongalves
(2020) acrescenta que a avaliacdo deve ser entendida como um processo formativo, com foco
na melhoria continua, no desenvolvimento profissional docente e na construcao de ambientes
educacionais mais responsivos e sensiveis as vulnerabilidades dos estudantes. Nesse sentido, a
criagdo de culturas institucionais de feedback construtivo, aprendizagem organizacional e
responsabilizacdo compartilhada € essencial para transformar os dados coletados em agdes
pedagogicas qualificadas.

Além disso, Adelino Assane (2021) ressalta que a avaliagdo deve considerar os objetivos
estruturais das politicas — como a reducdo das desigualdades sociais, a inclusao escolar e o
desenvolvimento das competéncias essenciais —, de modo que os instrumentos utilizados
sejam coerentes com os principios da politica educacional vigente e os valores constitucionais
da Republica de Mocambique.

Portanto, a institucionalizacdo de sistemas robustos e ¢éticos de avaliagdo e
monitoramento constitui ndo apenas um imperativo técnico, mas uma exigéncia democratica.
A consolidacdo dessa cultura requer investimento em formagdo, infraestrutura tecnologica e
desenvolvimento de metodologias inovadoras, bem como o engajamento ativo dos atores
escolares. Conforme sustenta Severino Ngoenha (2015), avaliar ¢ também um ato de
resisténcia, na medida em que se afirma o direito de saber como se aprende, por que se ensina
e a quem serve o conhecimento transmitido.

5. Consideracodes Finais

A analise do panorama educacional mogambicano revela avangos inegaveis nas ultimas
décadas, sobretudo no que diz respeito a ampliacao do acesso a educagdo basica, a consolidagao
de marcos legais como o Plano Estratégico da Educacao (PEE) e a incorporacao de principios
de equidade, inclusdo e qualidade nas politicas publicas educacionais. Esses progressos
demonstram o esforgo continuo do Estado mogambicano em democratizar a educacao e torna-
la um vetor de transformacgao social ¢ de desenvolvimento humano sustentavel.

Contudo, os dados e reflexdes apresentados neste estudo evidenciam que o sistema
educacional nacional continua a enfrentar desafios estruturais significativos. Entre eles,

destacam-se: a precariedade da infraestrutura escolar, as desigualdades regionais de acesso e
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permanéncia, a fragilidade na formagdo e valorizacdo docente, a escassez de recursos
pedagdgicos e tecnoldgicos, bem como a desarticulacdo entre as politicas curriculares e as
realidades socioculturais das comunidades escolares. Tais desafios comprometem ndo apenas a
qualidade do ensino, mas também a equidade no processo de ensino-aprendizagem.

E consenso entre autores como Ngoenha (2015), Sapane (2021), Duarte ¢ Dias (2016),
Tumbo (2023) e Guedes Basilio (2020), que a qualidade da educacdo ndo se restringe a
indicadores quantitativos de desempenho, mas exige uma abordagem holistica, contextualizada
e centrada no sujeito. A transformacao qualitativa do sistema educativo exige, assim, politicas
integradas e sustentdveis, que articulem formacdo docente continua, inovagdo curricular,
participagdo comunitiria e governanca democratica. Nesse contexto, a avaliacio e o
monitoramento das politicas educacionais emergem como ferramentas estratégicas e
indispensaveis para assegurar a efetividade das acdes governamentais e orientar a tomada de
decisdes baseadas em evidéncias. A implementagdo de sistemas de monitoramento rigorosos,
participativos e sensiveis a diversidade mogambicana ¢ essencial para detectar lacunas, ajustar
estratégias e fomentar uma cultura de responsabiliza¢do construtiva no setor educativo.

Portanto, o futuro da educagdo em Mocambique depende de um compromisso politico
renovado, da mobilizagdo intersetorial de recursos e da constru¢do de uma visao educacional
ancorada na justica social, na cidadania critica e na valorizacao da diversidade epistémica. Mais
do que um fim em si mesma, a educagdo deve ser entendida como um direito fundamental e
como uma ferramenta transformadora, capaz de produzir sujeitos livres, conscientes e

comprometidos com a constru¢do de uma sociedade mais justa, resiliente e democratica.
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