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Resumo

Este artigo analisa a politica municipal de Educacdo em Tempo Integral (ETI) no municipio de Jaboatio dos
Guararapes, instituida pela Lei n° 849/2013 e incorporada ao Plano Municipal de Educacdo (2015-2024),
em didlogo com o Programa Escola em Tempo Integral (PETI), lancado pelo Governo Federal em 2022. De
natureza qualitativa e documental, a pesquisa examina quatro documentos oficiais: a Lei n® 849/2013, o
Plano Municipal de Educacdo (2015-2024), a Matriz Curricular (2019) e o Referencial Curricular (2020),
confrontando-os com as normativas nacionais recentes. A analise organiza-se em trés eixos: (i) marco legal
e politico, (ii) curriculo e orientacbes pedagdgicas e (iii) convergéncias e divergéncias entre a formulacio
municipal e o PETI. Os resultados evidenciam avancos normativos e conceituais na proposta municipal,
mas também fragilidades ligadas ao financiamento, a formacado docente e a infraestrutura. A comparacao
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com o PETI indica tanto alinhamentos, especialmente na ampliacdo da jornada e na valorizacdo do
protagonismo estudantil, quanto desafios relacionados a sustentabilidade da politica. Conclui-se que a
consolidacdo da educacao integral depende da articulacdo entre formulacdo normativa, condicoes
politico-pedagdgicas e reinterpretacdes nos contextos escolares.

Palavras-chave: Educacdo em Tempo Integral. Politica Educacional. Jaboatao dos Guararapes.

Abstract

This article analyzes the municipal policy of Full-Time Education (FTE) in the city of Jaboatdo dos
Guararapes, established by Law No. 849/2013 and incorporated into the Municipal Education Plan
(2015-2024), in dialogue with the National Full-Time School Program (PETI), launched by the Federal
Government in 2022. With a qualitative and documentary approach, the research examines four official
documents, Law No. 849/2013, the Municipal Education Plan (2015-2024), the Curriculum Matrix
(2019), and the Municipal Curriculum Framework (2020), confronting them with recent national
regulations. The analysis is organized into three axes: (i) legal and political framework, (ii) curriculum and
pedagogical guidelines, and (iii) convergences and divergences between the municipal formulation and
PETI. The results highlight normative and conceptual advances in the municipal proposal, but also
weaknesses related to funding, teacher training, and infrastructure. The comparison with PETI reveals
both alignments, especially regarding extended school hours and the promotion of student protagonism,
and challenges related to policy sustainability. It is concluded that the consolidation of full-time education
depends on the articulation between normative formulation, political-pedagogical conditions, and
reinterpretations within school contexts.

Keywords: Full-Time Education. Educational Policy. Jaboatao dos Guararapes.

Resumen

Este articulo analiza la politica municipal de Educacion de Tiempo Completo (ETC) en el municipio de
Jaboatao dos Guararapes, instituida por la Ley n® 849/2013 e incorporada al Plan Municipal de Educacion
(2015-2024), en didlogo con el Programa Escuela de Tiempo Integral (PETI), lanzado por el Gobierno
Federal en 2022. Con un enfoque cualitativo y documental, la investigacién examina cuatro documentos
oficiales: la Ley n° 849/2013, el Plan Municipal de Educacion (2015-2024), la Matriz Curricular (2019) y
el Referencial Curricular Municipal (2020), confrontandolos con las normativas nacionales recientes. El
analisis se organiza en tres ejes: (i) marco legal y politico, (ii) curriculo y orientaciones pedagdgicas v (iii)
convergencias y divergencias entre la formulacién municipal y el PETI. Los resultados evidencian avances
normativos y conceptuales en la propuesta municipal, pero también fragilidades relacionadas con el
financiamiento, la formacién docente y la infraestructura. La comparaciéon con el PETI muestra tanto
alineamientos, especialmente en la ampliacién de la jornada y en la valorizacién del protagonismo
estudiantil, como desafios vinculados a la sostenibilidad de la politica. Se concluye que la consolidacién de
la educaciéon de tiempo completo depende de la articulaciéon entre la formulacién normativa, las
condiciones politico-pedagogicas y las reinterpretaciones en los contextos escolares.

Palabras clave: Educacién de Tiempo Completo. Politica Educativa. Jaboatdo dos Guararapes.
Introducao

A educacao integral, legalmente amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), consolidou-se, nas

ultimas décadas, como um modelo educacional estratégico para a educacao basica no
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Brasil. Assim, essa politica visa ampliar a jornada escolar e proporcionar uma formacao
mais completa e integrada, mas sobretudo “constituir um projeto pedagogico capaz de
articular conhecimentos, praticas culturais, formacao cidada e desenvolvimento integral
dos estudantes”.

Nesse contexto, muitos municipios brasileiros passaram a elaborar politicas
educacionais proprias na perspectiva de tempo integral, buscando conciliar metas
nacionais com suas especificidades locais. Como no caso do municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, integrante da Regidao Metropolitana do Recife, que instituiu em 2013 o
Programa de Escolas de Tempo Integral (ETI), por meio da Lei n°®849/2013. Tal proposta
foi posteriormente incorporada ao Plano Municipal de Educacdo, de 2015 a 2024,
alinhando-se ao PNE e estabelecendo como meta a consolidacdo do modelo integral.

Partindo do caso particular de Jaboatdo dos Guararapes, esta investigacao, de
natureza documental, orienta-se por duas questdes centrais: (i) em que medida a politica
de Educacdo em Tempo Integral (ETI) no municipio materializa as diretrizes legais e
curriculares na realidade escolar? (ii) como as normativas municipais dialogam com os
pressupostos do Programa Escola em Tempo Integral em nivel nacional?

Para responder a essas questdes, pretende-se compreender a conjuntura da
politica de Educacdo em Tempo Integral do municipio supracitado, por meio da andlise
de seu marco normativo, do projeto curricular e das orientacoes pedagogicas da
educacao em tempo integral, tomando como referéncia as diretrizes nacionais recentes.

Mais especificamente, busca-se: (i) mapear o marco legal e politico da ETI em
Jaboatao; (ii) analisar a matriz curricular (2019) e o Referencial Curricular (2020) como
concepcoes pedagogicas da proposta; (iii) identificar as perspectivas e os desafios na
efetivacio do modelo; e (iv) estabelecer convergéncias e divergéncias entre a
formulacao local e o Programa Escola em Tempo Integral (PETI).

Nesse sentido, € pertinente destacar que o Programa Escola em Tempo Integral
(PETI), lancado em 2022 por iniciativa do Governo Federal, constitui a principal
estratégia nacional de ampliacao dessa modalidade. Desse modo, a analise comparativa
entre a conjuntura municipal de Jaboatdo dos Guararapes e as diretrizes do PETI

permite evidenciar convergéncias, como a ampliacdo da jornada, a diversificacao
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curricular e o protagonismo estudantil, além de desafios relacionados as condicoes de
financiamento, infraestrutura e formacao docente.

De modo geral, a investigacdo ndo somente traz a luz a realidade normativa local,
mas também contribui para compreender como politicas municipais e nacionais
confluem, divergem e se complementam no processo de consolidacdo da educacao
integral no Brasil.

Ao articular a analise documental da politica em Jaboatdo dos Guararapes com as
diretrizes do Programa Escola em Tempo Integral (PETI), este estudo se propde a
evidenciar avancos, desafios e contradicoes, bem como a problematizar e fomentar o
debate académico e politico em torno da efetividade e dos limites dessa modalidade de

ensino.

Fundamentacao Teérica
Educacao Integral no Brasil: fundamentos e perspectivas

As discussoes sobre as perspectivas da educacao integral no Brasil remontam as
concepcoes difundidas por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, ao considerarem a escola
como espaco privilegiado de formacao humana, superando a ideia limitada de mera
transmissao de conteldos escolares.

Por um lado, Teixeira (1977) defendia que a educacao deveria ser compreendida
como um direito social voltado a formacdo do individuo e da sociedade,
instrumentalizada na légica de democratizacdo. Nessa direcao, a escola se consolida
como instituicao cuja base deveria atender as multiplas dimensoes da vida, perspectiva
que permanece atual no debate das concep¢des contemporaneas de educacao integral.

Por outro lado, Ribeiro (1986), ao propor os Centros Integrados de Educacao
Publica (CIEPs), reafirmava a concepcao de escola integral como espaco ampliado,
destinado a articulacdo do ensino formal com a cultura, o lazer e a assisténcia social. Na
filosofia dos CIEPs, a organizacao do tempo, do espaco e do conhecimento centrava-se
no estudante, implicando uma nova administracao do sistema, sobretudo na tomada de
decisdes sobre o tempo e o espaco escolar, a partir de praticas e discussoes coletivas
(Editor, 1991, p. 4).
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O pensamento desses dois expoentes da educacdo brasileira, em conjunto,
constitui os fundamentos histéricos da educacao integral, até hoje, influenciando
concepcoes e orientando politicas publicas. Tais contribuicoes, a frente de seu tempo,
permanecem como referéncia para a compreensdao da escola integral no Brasil,
sobretudo na articulacdo de principios democraticos e equitativos, voltados a formacao
integral do estudante, ainda que persistentes limitacbes estruturais e politicas
comprometam sua efetiva implementacao.

Na contemporaneidade, autoras como Moll (2012) e Cavaliere (2007)
aprofundaram esse debate, distinguindo entre tempo integral e educacao integral. A
primeira defende que a ampliacdo da jornada escolar deve estar articulada a um projeto
pedagdgico que valorize a cultura local e a participacao social, e ndo apenas ao aumento
de horas em sala de aula. A segunda, por sua vez, alerta para os riscos de se reduzir a
educacao integral a uma dimensdo quantitativa do tempo escolar, sem transformacoes
efetivas na proposta pedagogica.

Nessa perspectiva, Gadotti (2009) destaca que a educacao integral deve ser
concebida como projeto de formacao cidad3, articulando dimensdes cognitivas, afetivas
e sociais, concomitantemente, incorporando valores democraticos e inclusivos.
Portanto, compreender a educacao integral no Brasil implica situa-lacomo um campo de
crise e disputa entre concepcoes ampliadas e reducionistas, sempre permeadas por
aspectos politicos e estruturais.

Em suma, sdo inegaveis a permanéncia e a atualidade das contribuicoes de
Teixeira e Ribeiro na trajetoéria historico-analitica da educacao integral no Brasil, bem
como das de Moll, Cavaliere e Gadotti. Dessa maneira, as discussoes tedrico-politicas
evidenciam que a escola integral, longe de se restringir a ampliacao do tempo escolar,
deve configurar-se como projeto democratico e inclusivo de formacao humana, sob a
égide da emancipacao e orientado a superacao de crises e disputas, assim como das

limitacoes estruturais e politicas que atravessam sua efetiva implementacao.

Curriculo e concepcoes pedagogicas da educacao integral

Ao tratar de curriculo, é imprescindivel reconhecer que nao se trata de um

referencial neutro ou meramente técnico, mas de um espaco de disputa de sentidos e
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significados. Desse modo, Sacristan (2000) afirma que o curriculo deve ser entendido
como pratica social, na qual se manifestam interesses, ideologias e valores. O autor
conceitua curriculo como “um projeto seletivo de cultura, cultural, social, politica e
administrativamente condicionado, que preenche a atividade escolar e que se torna
realidade dentro das condicdes da escola tal como se acha configurada” (Sacristan, 2000,
p. 36).

Para Arroyo (2013), o curriculo deve ser compreendido como pratica social e
territério de disputa, orientado a emancipacdo e ao reconhecimento da diversidade
sociocultural. Ainda sob a ética do autor, “na construcao espacial do sistema escolar, o
curriculo é o nucleo e o espaco central mais estruturante da funcao da escola. Por causa
disso, é o territério mais cercado, mais normatizado” (Arroyo, 2013, p. 13). Assim, ele
reflete as tensdes e os conflitos intrinsecos as relacdes de poder que circundam a
educacao, ao mesmo tempo em que pode se apresentar como uma instancia potente
para resistir e transformar estruturas excludentes.

A pedagogiacriticade Freire (1996) também pode iluminar o modelo de educacéo
integral, ao propor uma educacio dialégica, centrada na autonomia e no protagonismo
dos sujeitos. A partir de sua concepcao, a escola integral deve superar a légica bancéria,
ainda muito reproduzida, oferecendo praticas que valorizem a experiéncia, a culturae a
historicidade dos estudantes e de suas comunidades. Nessa direcao, o curriculo deixa de
ser uma relacao de conteudos a serem transmitidos e passa a constituir-se como espaco
de didlogo entre saberes.

Outroreferencial é aBase Nacional Comum Curricular (BNCC), naqual sereforca
esse movimento ao destacar a importancia da transversalidade e da integracao entre
competéncias cognitivas, socioemocionais e culturais. Essa diretriz nacional contribui
para o debate ao reconhecer que a formacao integral exige novas praticas curriculares,
abertas a interdisciplinaridade e ao desenvolvimento de competéncias para a vida
cidada. A BNCC “soma-se aos propositos que direcionam a educacao brasileira para a
formacao humana integral e para a construcao de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva”.

Desse modo, a confluéncia entre Sacristan, Arroyo e Freire, reforcada pelo

alcance normativo da BNCC, confirma que o curriculo, como pratica social e territério
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dedisputa,deve orientar-se ao didlogo entre saberes, ao reconhecimento e a valorizacao
da diversidade, a participacao ativa e democréatica e, sobretudo, a emancipacdo dos
estudantes. Nessa perspectiva, a educacao integral sustenta-se na formacao humanaem
sua integralidade, ancorada na e para a realidade escolar, em consonancia com as

condicoes reais e politico-pedagégicas da escola.

Politicas educacionais: formulacao, implementacao e desafios

Para compreender a educacdo integral como politica publica, é necessario
recorrer a referenciais tedricos que problematizam o hiato entre formulacdo normativa
e implementacao pratica. Nesse ambito, o ciclo de politicas, formulado por Bowe, Ball e
Gold (1992) e aprofundado por Ball (1994), indica que toda politica passa por processos
de formulacao, reinterpretacdo e recontextualizacdo, de modo que o texto legal
raramente se realiza de forma linear na pratica.

Conceitualmente, conforme Ball (1994), o ciclo € um modelo tedrico-
metodoldgico para a analise dos processos de elaboracao e implementacao de politicas
em diferentes contextos. Em sua proposicao, trata-se de um ciclo continuo, composto
por cinco contextos interdependentes: (i) contexto de influéncia; (ii) contexto da
producao de texto; (iii) contexto da pratica; (iv) contexto dos resultados/efeitos; e (v)

contexto da estratégia politica, ilustrados na figura a seguir.

Figura 1 - Ciclo de politicas segundo Ball (1994)

Contexto
de
Influénci
a
Contexto Contexto
da de
Estratégi Produga
ca , o de
Politica POLITI texto
CA
Cogtexto Contexto
0s da
Resultad o
o Pratica

Fonte: elaboracdo do autor com base em Ball (1994).
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De maneira simplificada, de acordo com Ball (1994), o contexto de influéncia, o
primeiro, € aquele no qual normalmente agendas sdo construidas e discursos politicos
sdo forjados, em consonancia com disputas e finalidades sociais da educacdo. Em
seguida, no contexto da producdo de texto, tais disputas se materializam em
documentos, como leis, planos, diretrizes e pareceres, que expressam a politica em
linguagem normativa. No contexto da pratica, esses textos sdo (re)interpretados e
(re)contextualizados por gestores escolares e docentes, constituindo organizacoes
locais que, diante da diversidade e das especificidades de realidades, nunca reproduzem
linearmente o prescrito.

Por sua vez, no contexto dos resultados/efeitos, ainda segundo o autor, analisam-
se impactos esperados e nao previstos, sob aspectos curriculares, organizacionais e de
equidade, evidenciando avancos, tensoes e direcionamentos do trabalho pedagégico.
Por fim, o contexto da estratégia politica engloba respostas, ajustes e
redirecionamentos, redefinindo caminhos e retroalimentando o ciclo. Importa salientar
que tais contextos sdo interdependentes e ndo lineares. No caso particular de aplicacao
do referido ciclo a educacao integral, esse percurso permite compreender por que a
énfase normativa, por exemplo, ampliacdo de jornada e diversificacdo curricular,
somente se efetiva quando encontra condicdes politico-pedagdgicas e materiais nos
contextos de pratica, sob constante disputa e (re)interpretacio.

No Brasil, Cury (2008) chama atencao para a necessidade de articular legislacao,
financiamento e gestao, sob pena de transformar avancos legais em meras intencoes
sem efetividade. Estudos sobre politicas de tempo integral também evidenciam limites
estruturais recorrentes, como falta de infraestrutura adequada, insuficiéncia de
formacao docente e dificuldades de financiamento estavel (Cavaliere, 2007; Moll, 2012).
Dessa maneira, a analise documental de politicas municipais, como a de Jaboatao dos
Guararapes, deve considerar nao apenas o que esta prescrito, mas também os desafios

inerentes a materializacao dessas propostas no cotidiano escolar.

Entre o local e o nacional: o caso de Jaboatao e o PETI
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A Politica Municipal de Educacdo em Tempo Integral em Jaboatdo dos
Guararapes foi instituida pela Lei n°® 849/2013, posteriormente incorporada ao Plano
Municipal de Educacdo (2015-2024). Além do marco legal, destacam-se a Matriz
Curricular das ETls (2019) e o Referencial Curricular Municipal (2020), que expressam a
intencdo da politica, articulando os componentes curriculares para consolidar um
projeto pedagégico integrador e inovador.

Em nivel nacional, o Programa Escola em Tempo Integral (PETI), lancado em 2022
pelo Governo Federal, consolidou-se como a principal estratégia de expansao dessa
modalidade, com previsao de financiamento via FNDE e alinhamento ao Novo PAC.
Nesse sentido, o PETI retoma a Meta 6 do PNE (2014-2024), que previa a “oferta da
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacao basica”.

Dessa forma, a andlise comparativa entre a formulacdo municipal e o PETI
possibilita observar convergéncias, como a ampliacdo da jornada, a valorizacdo do
protagonismo estudantil e a diversificacdo curricular, mas também explicita desafios
comuns, especialmente nas areas de financiamento, infraestrutura e formacao docente.
Nesse didlogo, emerge uma compreensdo mais ampla dos desafios e das perspectivas
que permeiam a consolidacao da educacao integral no Brasil, o que se torna ainda mais

evidente quando o olhar se volta parainiciativas locais.

Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa e documental, uma vez que
se fundamenta na analise de textos normativos e orientadores constituidos no ambito
das politicas educacionais locais e nacionais. Nessa perspectiva, adota-se a abordagem
qualitativa por priorizar a compreensao critica das significacoes, dos motivos, das
aspiracoes e dos valores atribuidos as politicas (Minayo, 2009).

De acordo com Marconi e Lakatos (2024, p. 46), a pesquisa documental, também
denominada fontes primarias, consiste na andlise de documentos em primeira mao,

englobando materiais que “ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda
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matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao e anélise”
(Severino, 2016, p. 131).

Utilizou-se como fontes primarias de analise os seguintes documentos oficiais do
municipio de Jaboatao dos Guararapes:

(i)  ALein®°849/2013, que institui o Programa de Escolas de Tempo Integral;

(ii) O Plano Municipal de Educacdo (2015-2024), aprovado pela Lei n°
1.203/2015;

(iii) A Matriz Curricular das ETls (2019);

(iv) O Referencial Curricular Municipal (2020).

Como fonte complementar, consideram-se as normativas nacionais referentes ao
Programa Escola em Tempo Integral (PETI). De modo geral, o percurso metodolégico
assumiu trés etapas interdependentes, consistindo primeiramente naleitura sistematica
dos documentos triados, com a finalidade de identificar as diretrizes, objetivos e
concepcoes subjacentes. Na sequéncia, definiu-se a categorizacdo tematica, organizada
em trés eixos analiticos:

(i)  Marco legal e politico;

(ii)  Curriculo e orientacoes pedagogicas;

(iii) Convergéncias e divergéncias entre a formulacdo municipal e o PETI.

Por ultimo, procedeu-se a sintese interpretativa, ancorada em referenciais da
andlise de politicas publicas (Ball, 1994) e da perspectiva critica da educacéo integral
(Moll, 2012; Cavaliere, 2007; Gadotti, 2009). Esse delineamento metodolégico
possibilitou a leitura critica da conjuntura da politica de Educacao em Tempo Integral no
municipio de Jaboatdao dos Guararapes, enfatizando tanto os avancos normativos e
curriculares quanto as perspectivas e os desafios na articulacio com as diretrizes
nacionais.

De modo a sintetizar o percurso metodoloégico, o Quadro 1 a seguir apresenta os

objetivos especificos da investigacao, os eixos analiticos definidos e os procedimentos

adotados.
Quadro 1 - Sintese metodoldégica da pesquisa documental
. .. - Eixo Procedimentos
Obijetivo de Andlise Analitico/Temético Fonte Documental e
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(i) Mapear o marco legal e Programa ETI| (Lei n° | Leitura sistematica e
"ap & Marco legal e | 849/2013); Plano | andlise de conteldo
politico da ETI em I~ - - N
Jaboatso politico. Municipal de Educacdo | das diretrizes e metas

) (Lein®1.203/2015). estabelecidas.

Categorizacao
(i) Analisar a Matriz tematica em: carga
Curricular (2019) e o Matriz Curricular das | horéria, eixos
Referencial Curricular Curriculo o ETls (2019); Referencial | pedagdgicos e
(2020) como concepcoes . ~ Curricular ~ Municipal | concepcoes de
L . orientacoes N .
pedagogicas da proposta; pedagégicas (2020); Documentos | formacao integral;
(iii) Identificar as ) normativos municipais | andlise interpretativa
perspectivas e os desafios (2013-2020). das condicoes
na efetivacdo do modelo. normativas e
pedagogicas

(iii) Identificar as - .

. . Anélise comparativa:
perspectivas e os desafios a . Documentos L
na efetivacdo do modelo; Convergéncias € | hormativos municipais principios, - metas e
(iv) Estabelecer’ divergéncias entre a (2013-2020): estratégias;
convergéncias e formulacao Normativas ,do PETI problematizacao  de
diver égncias entre 2 municipal e o PETI. (MEC/FNDE, 2022) desafios estruturais e

senc ’ ’ institucionais.

formulacdo local e o PETI.

Fonte: elaboracdo do autor (2025)

Esse delineamento metodoldgico, sintetizado no Quadro 1, permitiu organizar a
analise documental, articulando objetivos e fontes normativas e curriculares, bem como
compreender avancos, confluéncias, divergéncias e desafios da conjuntura da politicade

Educacao em Tempo Integral em Jaboatao dos Guararapes, em relacao ao PETI.

Analise e discussao dos dados

Os achados da analise documental foram organizados em trés eixos analiticos
principais: (i) marco legal e politico; (ii) curriculo e orientacbes pedagodgicas; e (iii)
convergéncias e divergéncias entre a formulacao municipal e o PETI. Essa organizacao
buscou, de maneira intencional, confrontar os documentos municipais de Jaboatao dos
Guararapes, a saber: Lei n° 849/2013, Plano Municipal de Educacdo (2015-2024),
Matriz Curricular (2019) e Referencial Curricular (2020), com as diretrizes nacionais
expressas no PETI. Assim, o Quadro 2 apresenta de forma estruturada a sintese dos
resultados obtidos, que serao discutidos em seguida.

Quadro 2 - Sintese dos Achados

Fontes
documentais

Objetivos
especificos

Categorias/Eixos
analiticos

Achados centrais
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Lei 849/2013, art. 2° I-Ill:
permanéncia de 8 horas didrias,
com minimo de 7 horas em
lei n° 849/2013; atmda@es pedagdgicas; ampliacdo
L. do curriculo (cultura, esporte/lazer,
Plano Municipal de | . ~. =
~ . o | direitos  humanos, educacgao
Educacdo - Lei n . . Lo
1.203/2015 ambiental, investigacdo cientifica).
) ) PME 2015-2024 (Meta 6 e
estratégias): oferta expandida de
ETI, formacdo continuada e
adequacao de infraestrutura.
Matriz 2019: 40 h/semana (anos
iniciais) e 45 h/semana (anos
finais); total anual de 1.600 h e
1.800 h, respectivamente. Previsdo

(i) Mapear o marco
legal e politico da
ETl em Jaboatao.

Eixo 1 - Marco legal
e politico.

(i)~ Analisar  a |\ o Curricular

Matriz Curricular das ETls (2019): de cgmponentes/e|xos €OMO | o 5 _ Curriculo e
(2019) e o . Educacéo Ambiental, . -

. Referencial . L e, orientacoes
Referencial Curricular Protagonismo Juvenil, Etica e edacbeicas
Curricular Cidadania e Pesquisa Orientada. pedagogicas.

Municipal (2020). | Municipal (2020).

Referencial Curricular (2020):
orientacdo a integracdo de éreas,
protagonismo estudantil e projetos
interdisciplinares.

Perspectivas: ampliacdo do tempo,
diversificacdo de experiéncias e | Eixo 2 - Curriculo e

(iii) Identificar

. Conjunto dos | enfoque no protagonismo; | orientacoes
perspectivas e X . - . .
. documentos Desafios: financiamento, | pedagdgicas; Eixo 3
desafios na L . x .
L municipais (2013- | infraestrutura e formacao docente | - Convergéncias e
efetivacao do . . . .
modelo 2020). como condicoes para qualificar o | divergéncias com o

tempo ampliado e garantir a | PETIL
integraco curricular.

Convergéncias: ampliacdo de
jornada; diversificacdo curricular;
(iv)  Estabelecer foco em equidade/protagonismo;

. Documentos - - . Eixo 3
convergéncias e . Divergéncias: capacidade de o
divergéncias entre municipais (2013 execucdo e  sustentabilidade Convergéncias e

2020); PETI divergéncias com o

financeira (dependéncia do
orcamento local), monitoramento
pedagogico e governanca
intersetorial.

a formulacao local

e o PETL. (MEC/FNDE, 2022),

PETI.

Fonte: elaboracdo do autor (2025)

Eixo 1 - Marco legal e politico

A Lein®849/2013 representou o marco inicial da politica municipal de Educacao
em Tempo Integral (ETI) em Jaboatdo dos Guararapes, posteriormente incorporada ao
Plano Municipal de Educacdo (2015-2024), em sintonia com o Plano Nacional de
Educacao e sua Meta 6. Esse alinhamento evidencia a preocupacao do municipio em
inserir-se na sistematica educacional nacional de ampliacao da jornada e de garantia do

direito a formacao integral.
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Entretanto, como aponta Ball (1994), as politicas ndo se reduzem a textos legais;
sdo atravessadas por disputas e reinterpretacdes. No caso de Jaboatao, confirma-se esse
quadro: embora exista respaldo normativo, a efetivacao pratica depende de condicoes
estruturais e de financiamento, muitas vezes fragilizadas no ambito municipal.

Do ponto de vista normativo, a Lei n® 849/2013 estabelece a permanéncia de 8
horas diarias (com minimo de 7 horas em atividades pedagogicas) e a ampliacdo do
curriculo para campos integradores (art. 2°, I-Il). JA o PME 2015-2024 (Lei n°
1.203/2015) reforca a Meta 6 e estratégias de formacao e infraestrutura. A luz do ciclo
de politicas, Ball (1994) tais dispositivos compdem o contexto da producao de texto, mas
suatraducao no contexto da pratica é sempre disputada e ndo linear, pois “cada contexto

envolve luta, compromisso e improvisacao”.

Eixo 2 - Curriculo e orientacoes pedagogicas

A Matriz Curricular das ETls (2019) e o Referencial Curricular Municipal (2020)
expressam avancos ao propor uma organizacao pedagdgica integradora, que valoriza o
protagonismo estudantil e a articulacio entre dreas do conhecimento, cultura, esporte e
cidadania. Tais concepcoes dialogam com Sacristan (2000), ao compreender o curriculo
como pratica social permeada por valores e disputas, e com Arroyo (2013), ao conceber
o curriculo como territdrio de resisténcia e emancipacao.

Também reverberam a pedagogia critica de Freire (1996), ao superar a légica
bancaria e propor um espaco de dialogo entre saberes. No entanto, como alertam Moll
(2012) e Cavaliere (2007), ampliar a jornada nado é sindnimo de garantir educacao
integral. E preciso assegurar que o tempo estendido seja qualificado por praticas
inovadoras, contextualizadas e inclusivas. E sabido que a imbricacdo entre prescrico
curricular e efetividade pratica aparece como uma das fragilidades centrais da politica, a
ser enfrentada por meio de formacao docente, gestao pedagdégica do tempo e do espaco
e infraestrutura pedagdégica adequada.

Em termos organizativos, a Matriz Curricular ETI (2019) prevé 40 h/semana nos
anos iniciais (1.600 h/ano) e 45 h/semana nos anos finais (1.800 h/ano), incluindo
componentes como Educacdo Ambiental, Protagonismo Juvenil, Etica e Cidadania e

Pesquisa Orientada. Por sua vez, o Referencial Curricular (2020) orienta a integracdo
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entre areas, o protagonismo estudantil e o trabalho por projetos, coerente com a nocao
de curriculo como pratica social e territério em disputa (Sacristan, 2000; Arroyo, 2013).
Conforme sintetiza Arroyo, “o curriculo € o nucleo e o espaco central mais estruturante
da funcdo da escola [...] o territério mais cercado, mais normatizado” (Arroyo, 2013, p.
13).

Importa destacar a distincdo conceitual entre tempo integral (ampliacdo da
jornada) e educacao integral (qualidade e intencionalidade formativa). Ampliar o tempo
ndao garante, por si, experiéncias integradoras; é preciso converté-lo em praticas
interdisciplinares, contextualizadas e emancipadoras (Moll, 2012; Cavaliere, 2007;
Freire, 1996). Nesse contexto, a BNCC afirma o compromisso com a “formacao humana
integral” e a “construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva”, reforcando a

necessidade de alinhamento entre organizador curricular e condicbes pedagdgicas.

Eixo 3 - Convergéncias e divergéncias entre formulacdo municipal e o PETI

A analise comparativa com o Programa Escola em Tempo Integral (PETI), lancado
em 2022, evidencia convergéncias e divergéncias significativas. Entre os pontos de
aproximacado, destacam-se a énfase na ampliacdo da jornada, a valorizacdo do
protagonismo estudantil e a proposta de diversificacdo curricular, reforcando o
compromisso com a equidade. Contudo, emergem divergéncias importantes, a saber:
enquanto o PETI conta com inducao federativa e financiamento via FNDE, a politica
municipal depende majoritariamente da capacidade orcamentaria local, o que limita a
expansao.

Ademais, os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo ainda se mostram
incipientes, dificultando a consolidacdo de um modelo sustentavel. A luz do ciclo de
politicas de Ball (1994), nota-se que os contextos de influéncia e de texto normativo
avancaram, mas os contextos da pratica e dos resultados ainda carecem de maior
consisténcia institucional.

Por fim,a comparacao com o PETI (MEC/FNDE, 2022) explicita convergéncias de
principio, como ampliacao de jornada, diversificacao, protagonismo e divergéncias
operacionais, quais sejam: a sustentabilidade financeira no plano municipal, a

capacidade de execucao, a formacao docente e o acompanhamento pedagogico. No
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marco do ciclo de politicas (Ball, 1994), vé-se que influéncia e texto avancaram, mas a
densidade nos contextos de pratica e efeitos depende de institucionalidade,
monitoramento e governanca intersetorial, entre educacdo, cultura, esporte,

assisténcia, entre outros.

Sintese interpretativa

De modo geral, os resultados respondem as perguntas da pesquisa ao evidenciar
que a politica municipal de ETI em Jaboatao materializa, em parte, as diretrizes legais e
curriculares, mas sua efetivacdo encontra limites nas condicdes estruturais, de
financiamento e de formacao docente. Além disso, a comparacdao com o PETI explicita
qgue, embora haja alinhamento conceitual, persistem divergéncias na sustentabilidade e
na governanca.

Nessa direcdo, o percurso analisado confirma o pressuposto teérico de que as
politicas ndo se realizam de forma linear, mas sio (re)contextualizadas nos diferentes
contextos (Ball, 1994), constituindo um campo de desafios e perspectivas. Nesse
sentido, a experiéncia de Jaboatdo oferece conquistas relevantes para compreender
tanto as potencialidades quanto os desafios da consolidacdo da educacao integral no
Brasil. Pontua-se que o estudo é exclusivamente documental, sem observacdo de campo
e sem entrevistas com gestores e docentes, por exemplo, ndo contemplando indicadores
de acesso, permanéncia, aprendizagem, equidade, sustentabilidade do programa, entre

outros.

Consideracoes Finais

A analise da politica municipal de Educacdo em Tempo Integral (ETI) em Jaboatio
dos Guararapes, articulada as diretrizes nacionais do Programa Escola em Tempo
Integral (PET]I), evidencia um movimento complexo de formulacdo normativa, traducao
curricular e reinterpretacao pedagoégica. Nessa perspectiva, os documentos analisados:
a Lei n°® 849/2013, o Plano Municipal de Educacio (2015-2024), a Matriz Curricular
(2019) e o Referencial Curricular (2020), expressam avancos relevantes na

institucionalizacdo do modelo, evidenciando alinhamentos com as diretrizes nacionais
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no que se refere a ampliacdo da jornada escolar, a diversificacdo curricular e ao
protagonismo estudantil.

Todavia, o estudo também mostra que a efetividade dessa politica encontra
limites significativos relacionados a financiamento, infraestrutura e formacao docente.
Tais fragilidades reforcam a tese de que o éxito da educacao integral ndo se restringe a
existéncia de marcos normativos e curriculares, mas depende de condicdes politico-
pedagoégicas concretas que sustentem a pratica nos contextos escolares.

Ao comparar a experiéncia municipal com o PETI, torna-se evidente a presenca
de convergéncias importantes, mas também de desafios decorrentes da desigual
capacidade de implementacado entre os ambitos federal e local. Nesse sentido, o ciclo de
politicas de Ball (1994) oferece um referencial fecundo para compreender a distancia
entre prescricao e pratica, bem como os processos de reinterpretacdo e disputa que
marcam a politica educacional.

Dessa maneira, sugerem-se a outros estudos percursos metodolégicos que se
sustentem em: (i) entrevistas e grupos focais para trazer a luz (re)interpretacoes no
contexto da pratica; (ii) observacoes de tempos e espacos pedagoégicos; (iii) andlise de
indicadores, como acesso, permanéncia, aprendizagem e equidade, entre outros; (iv)
avaliacdo da formacdo docente e da governanca intersetorial; e (v) estudos de custo-
aluno para a sustentabilidade da ETI.

Conclui-se, portanto, que a consolidacao da educacao integral em Jaboatao, e no
Brasil, exige ndo apenas marcos legais consistentes, mas sobretudo a construcao de uma
organizacao institucional que garanta sustentabilidade financeira, gestao democratica,
valorizacao profissional e praticas curriculares emancipadoras. Dessa maneira, mais do
que ampliar o tempo escolar, trata-se de ressignificar a escola como espaco de formacao

integral, cidada e inclusiva, capaz de dialogar com as realidades e diversidades sociais.
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