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RESUMO

A politica de assisténcia financeira estudantil de Educacdo Superior (ES) de Santa Catarina (SC) foi
reconfigurada a partir de 2023, devido a mudanca na gestdo estadual. Este artigo tem como objetivo
analisar a distribuicdo e alcance da politica de assisténcia financeira estudantil da ES de SC e as
repercussoes a partir da mudanca na gestao estadual de 2023. A pesquisa de cunho descritivo, partiu da
andlise de dados secundarios quantitativos da base de dados Educacdo na Palma da Mao. Observou-se
que, com as mudancas na gestdo estadual, o Programa UNIEDU foi revogado, dando lugar aos Programas
FUMDES e UG. Em termos de distribuicdo e alcance, ao contrario do UNIEDU que ofertava bolsas de
pesquisa, extensao e pds-graduacao, o FUMDES e UG focam em bolsas de graduacdo. Afirma-se que as
mudancas na gestao estadual repercutiram em um foco maior dos investimentos na formacao profissional,
em detrimento da pesquisa, extensao e pds-graduacao.
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The student financial aid policy for Higher Education (HE) in Santa Catarina (SC), was reconfigured
starting in 2023 due to a change in state administration. This article aims to analyze the distribution and
scope of the student financial aid policy for HE in SC and the repercussions resulting from the 2023 change
in state administration. The descriptive research was based on the analysis of quantitative secondary data
from the Educacdo na Palma da Mao database. It was observed that, with the changes in state
administration, the UNIEDU Program was revoked, giving way to the FUMDES and UG Programs. In terms
of distribution and scope, unlike UNIEDU, which offered research, extension, and graduate scholarships,
FUMDES and UG focus on undergraduate scholarships. It is argued that the changes in state
administration resulted in a greater focus on investments in professional training, to the detriment of
research, extension, and graduate studies.

Keywords: Public Policies. Higher Education Management. Investments.
RESUMEN

La politica de ayuda financiera para estudiantes de Educacion Superior (ES) en Santa Catarina (SC) se
reorganizé a partir de 2023 debido a un cambio en la administracién estatal. Este articulo tiene como
objetivo analizar ladistribuciény el alcance de la politica de ayuda financiera para estudiantes de ESen SC
y las repercusiones derivadas del cambio de 2023 en la administracidn estatal. La investigacion descriptiva
se basé en el analisis de datos secundarios cuantitativos de la base de datos Educacao na Palma da Mao.
Se observod que, con los cambios en la administracién estatal, el Programa UNIEDU fue revocado, dando
paso a los Programas FUMDES y UG. En términos de distribucién y alcance, a diferencia de UNIEDU, que
ofrecia becas de investigacién, extensién y posgrado, FUMDES y UG se centran en becas de pregrado. Se
argumenta que los cambios en la administracion estatal resultaron en un mayor enfoque en las inversiones
en formacién profesional, en detrimento de la investigacién, la extensién y los estudios de posgrado.

Palabras clave: Politicas Publicas. Gestion de la Educacién Superior. Inversiones.

1INTRODUGAO

As politicas publicas de assisténcia financeira estudantil se constituem como um
dos principais elementos para ampliar a democratizacdo do acesso e manutencdo na
Educacdo Superior (ES), principalmente em contextos marcados por desigualdades
sociais e econdmicas. No contexto nacional, varias politicas publicas tém sido formuladas
eimplementadas pela gestao federal visando o enfrentamento dos desafios relacionados
a expansado das matriculas e permanéncia na ES (Vargas; Canan, 2025). Em Santa
Catarina, a Secretaria de Estado da Educacao (SED), 6rgao responsavel pela gestdaoda ES
estadual, mantém em seu quadro de politicas publicas uma politica de assisténcia
financeira estudantil composta por trés Programas em seu interior, sendo o Programa de
Bolsas Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU), o Fundo Estadual de Apoio a
Manutencio e ao Desenvolvimento da Educacéo Superior (FUMDES) e o Universidade

Gratuita (UG). Se trata de uma das principais politicas estaduais voltada ao acesso e
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permanéncia da populacido catarinense em Instituicoes de Educacdo Superior (IES)
privadas e fundacionais (Barreto; Mangili; Gianezini, 2021).

No entanto, com as mudancas na gestao do governo estadual ocorridas a partir
do ano de 2023, ocorreu um processo de reconfiguracdo da politica de assisténcia
financeira estudantil em questdo. No campo das politicas publicas, Souza (2006), Silva e
Bassi (2012) explicam que a continuidade e/ou descontinuidade de certas politicas
publicas se trata de algo comum, visto que os governos sao transitérios e cada um possui
seus planos eleitorais e pautas de gestio. De todo modo, Franco (2021), Vargas e Canan
(2025) referem-se a ES como uma area e/ou setor comumente impactada pelas
transicoes politicas. No caso de SC, a mudanca na gestdo do estado repercutiu na
revogacdo e inicio da descontinuacdo do Programa UNIEDUS, que historicamente
ofertava bolsas de graduacao, pés-graduacao, pesquisa e extensao. Essa estratégia foi
utilizada para alocar os investimentos a outros dois novos Programas criados pela gestao
estadual atual, definidos como FUMDES e UG.

Se trata de uma transformacdo recente, com repercussoes significativas nos
Programas estaduais voltados a democratizacdo do acesso e manutencao na ES, mas que
ainda é pouco explorada no que se refere ao processo académico especifico. Nesse
sentido, este artigo tem como objetivo analisar a distribuicdo e alcance da politica de
assisténcia financeira estudantil a ES de SC e as repercussoes a partir da mudanca na
gestdo estadual de 2023. A pesquisa se caracteriza por ser descritiva, partindo da analise
de dados secundarios quantitativos, em especifico da base de dados do governo estadual
de SC denominado como “Educacdo na Palma da Mao” (SED/SC, 2025a). A base agrupa
informacoes sobre a politica em andlise. Ademais, destaca-se que mudancas em politicas
publicas, como as ocorridas em SC, sdo oportunas de serem analisadas, principalmente
para se obter dados acerca dos avancos, efetividade e/ou retrocessos, fornecendo assim
subsidio tanto a formuladores de politicas publicas, quanto a gestores da ES.

Sendo assim, este artigo se divide em quatro secoes, para além desta introducao.

A primeira secao se dedica a discussdes sobre gestdo da ES, politicas publicas e

3 O UNIEDU foi revogado em 2023, mas ainda se encontra presente no escopo da politica de assisténcia
financeira estudantil de ES de SC, pois ainda mantém estudantes vinculados a ele e continua a investir
recursos, porém, de modo decrescente, como forma e estratégia de sua descontinuidade.
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aprofunda o contexto da politica analisada. A segunda secdo apresenta os
procedimentos metodoldgicos empreendidos. A terceira secao é dedicada a apresentar
os dados, assim como as andlises estabelecidas. Por fim, as consideracoes finais trazem

as sinteses das analises e uma proposta de continuidade ao tema.

2 POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: CONTEXTOS DA
POLITICA DE ASSISTENCIA FINANCEIRA ESTUDANTIL DA EDUCAGCAO SUPERIOR
DE SANTA CATARINA

As politicas de assisténcia financeira estudantil se constituem como um dos
principais elementos para ampliar a democratizacdo do acesso e manutencdo da
populacdo na Educacao Superior (ES). Segundo Barretto, Mangili e Gianezini (2021),
essas politicas buscam amenizar as desigualdades sociais e econdmicas, por meio de
acoes e estratégias que permitem oingresso e permanéncia de camadas populares naES,
dentro outras formas por bolsas e vagas em Instituicoes de Educacdo Superior (IES).
Nesse processo, a gestdo da ES exerce um papel central, dado sua capacidade técnica de
operacionalizacido de programas, acoes e estratégias (Franco; Longhi, 2021), assim como
de planejar a distribuicdo de recursos, estabelecer estratégias de alcance, monitorar
indicadores, eficiéncia e eficacia das politicas publicas da area.

Nessa perspectiva, torna-se necessario entender que as politicas publicas se
constituem envolvendo um conjunto de acdes, medidas e diretrizes, organizadas para o
alcance de determinados objetivos. Segundo Souza (2006), as politicas publicas sdo
constituidas a partir de prioridades e pautas especificas dos governos, influenciadas em
muitos casos por diferentes contextos sociais, politicos e econdmicos. Conforme Souza
(2006), a formulacao e implementacao de politicas publicas se trata de um estagio no
gual os governos democraticos transformam seus planos eleitorais em acdes concretas,
as quais tenderao a produzir mudancas no mundo real, nos mais diversos ambitos da
sociedade. Com efeito, Souza (2006, p. 26) avanca na definicdo de politicas publicas

como sendo “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo
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em acao’ e/ou analisar essa acdo [...] e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou
curso dessas acoes”.

Aprofundando a definicdo acerca do termo politica publica, Heidemann (2009)
acrescenta que as politicas envolvem dois elementos-chave, isto é, uma acido e uma
intencdo. Segundo Heidemann (2009, p. 30), “pode até haver uma politica sem uma
intencdo formalmente manifestada, mas nao haverad de forma alguma uma politica
positiva se ndo houver acdes que materializam uma intencdo ou propdsito oficial”.
Portanto, as politicas publicas envolvem um processo de acao dos governos objetivando
alguma intencdo especifica, por exemplo, o estabelecimento de diretrizes e acdes
governamentais para a solucdo de problemas especificos observados na sociedade
(Heidemann, 2009).

Silva e Bassi (2012), por sua vez, trazem um outro ponto importante para
entender as politicas publicas, colocando que a necessidade de atender aos interesses e
anseios mais amplos do Estado é pano de fundo do desenho das politicas publicas, sendo
essa questao também destacada por Franco (2021) ao discutir especificamente sobre as
politicas publicas de ES nacionais. Segundo Franco (2021), as politicas publicas de ES no
Brasil sdo constituidas atreladas ao projeto maior de desenvolvimento nacional. Isso
significa que, para além de atenderem as dimensodes especificas da esfera do ensino, aES
e suas instituicbes precisam contribuir a diferentes interesses nacionais, como a
formacdo humana qualificada, através do ensino, e ao progresso cientifico e tecnolégico,
através da pesquisa, assim como atender aos interesses da sociedade.

No mesmo sentido, Silva e Bassi (2012), assim como Souza (2006), destacam que
a formulacao de politicas publicas ocorre a partir da influéncia de varios atores, em uma
relacdo de didlogo entre governo e sociedade, embora seja materializada de fato pelos
governos. No caso da ES, Sousa (2021) coloca que a ES nacional engloba uma pluralidade
de atores e/ou grupos de atores, destacando-se, além de IES privadas e publicas com
missoes institucionais diferenciadas, as entidades académicas, agéncias de fomento,
gestores, sindicatos, entre outros. Essa pluralidade de atores e/ou grupos de atores

colocada por Sousa (2021), faz com que o campo de gestdo educacional seja marcado por
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tensdes e disputa entre as agendas e pautas de interesses de diferentes grupos,
conforme destaca Franco (2021).

Nao obstante, a manutencao de certas politicas publicas se encontra atrelada as
agendas e pautas de cada governo, sendo que, por estes serem transitorios (Silva; Bassi,
2012), em muitos casos algumas politicas se encerram junto com as trocas de governos.
A descontinuidade de certas politicas fica clara no ambito das politicas de ES, dado que,
conforme coloca Franco (2021), Vargas e Canan (2025), muitas politicas da area sdo
fortemente influenciadas pelas mudancas de governos, os quais, com seus planos
eleitorais e propostas especificas de gestdo, detém a capacidade de tomar a decisao
guanto a extinguir ou nao determinadas politicas, substituindo por outras que sejam
constituidas com base em suas pautas e agendas eleitorais. Contudo, essa
descontinuidade de algumas politicas repercute e impacta na incapacidade de
cumprirem efetivamente o seu propésito e/ou gerarem os resultados esperados (Vargas;
Canan, 2025).

Ademais, no ambito da gestdo da ES, as politicas publicas de ES nacionais podem
ser estruturadas a partir de diferentes niveis de gestao (Silva; Bassi, 2012), desde o nivel
federal, estadual até o municipal/local, sendo que cada um pode se estruturar de modo
complementar ao outro, buscando preencher possiveis lacunas em aberto. O governo
federal é o responsavel pela gestao e formulacdo das politicas de ES nacionais, utilizando
orgaos como o Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educacao (CNE),
além de alguns instrumentos principais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que definem diretrizes bases
comuns para todo o pais no ambito da ES. Abaixo do governo federal, os governos
estaduais sdo responsaveis por realizar a gestao das politicas estaduais e, com base nas
especificidades regionais, estabelecer politicas que podem complementar aquelas
estabelecidas pelo governo federal. Por fim, os governos municipais e/ou locais, mesmo
gue estejam frequentemente associados a gestao da educacido basica, também podem
exercer um papel complementar em relacao aos outros dois, estabelecendo o apoio local

como para o acesso e manutencao na ES.
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No contexto especifico de Santa Catarina (SC), o governo estadual dispde de um
6rgao responsavel pela gestdao da educacao estadual, desde a educacao basica até a
educacao superior, denominado como Secretaria de Estado da Educacao (SED). Através
do SED, o governo estadual realiza a gestao da ES estadual, que se divide em vérios niveis
e modalidades de ensino, envolvendo cursos de graduacao e pds-graduacao, assim como
diferentes tipos de IES. Dentre suas atribuicoes esta a operacionalizacdo das politicas
publicas da area, sendo uma das mais significativas a denominada como de “assisténcia
financeira estudantil do ensino superior de Santa Catarina” (SED/SC, 2025a). Essa
politica tem como “intencdo” a ampliacdo do acesso e manutencdo da populacio
catarinense na ES, estabelecendo como “acdo” a prestacdo de apoio de assisténcia
financeira aos estudantes matriculados em IES do estado, subsidiando o pagamento das
mensalidades, através de bolsas de estudo, de pesquisa e/ou extensao para a graduacao,
assim como a poés-graduacao (especializacdo, mestrado e doutorado).

Se trata de uma politica maior que conta atualmente com trés Programas em seu
interior, o Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU), o Fundo
Estadual de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior
(FUMDES) e o Universidade Gratuita (UG). O mais antigo dos trés é o UNIEDU, que
oferta bolsas de estudo, pesquisa e extensdo para estudantes de baixa renda
matriculados na ES, tanto na graduacao, quanto na pdés-graduacao. Este Programa paga
as mensalidades dos estudantes beneficiados, de modo parcial ou integral, tanto em IES
privadas, com fins lucrativos, quanto fundacionais, sem fins lucrativos. Seguindo a
mesma légica do UNIEDU, o FUMDES foi formulado e implementado no ano de 2023,
pela atual gestdo do governo do estado, focando na oferta de bolsas de estudos parciais,
que variam de acordo com a condicdo de caréncia socioecondmica dos estudantes, como
meio de apoiar estudantes matriculados na ES, tanto graduacao, quanto pds-graduacao,
mas focando apenas nas IES privadas, com fins lucrativos. O UG, por sua vez, foi também
formulado e implementado em 2023, junto com o FUMDES, e oferece bolsas de estudo
integrais para os estudantes matriculados em IES, mas foca apenas nas |IES fundacionais,
sem fins lucrativos (SED/SC, 2025b).
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Essa politica e seus Programas foram planejados especificamente para atender as
especificidades regionais de ES de SC, que é marcada por uma forte presenca de IES
privadas e fundacionais. Segundo Bastiani, Trevisol e Pegoraro (2018), o estado de SC
teve um processo de expansao e interiorizacao da ES muito singular, pois, a partir da
décadade 1960, as IES fundacionais de direito privado, mas sem fins lucrativos, que mais
tarde dariam origem as reconhecidas universidades comunitarias, foram responsaveis
por expandir e interiorizar a ES no estado, em um contexto em que nao havia condicées
politicas e orcamentarias para expandir e interiorizar a ES publica, que se mantinha
concentrada na capital. Com o passar dos anos, as |IES fundacionais e privadas se
expandiram e se consolidaram representando atualmente uma expressiva participacao
na oferta da ES regional, sendo que, em 2025, das 197 IES presentes no estado, apenas
10 eram publicas, sendo as 187 restantes divididas entre privadas e fundacionais (INEP,
2025), as quais apresentam também inimeros Polos de ES. Portanto, além de serem |IES
representativas e importantes para a populacdo catarinense, também sdo IES que
demandam de politicas publicas especificas voltadas em atender a sua estrutura
administrativa e ao perfil de seus estudantes.

Por fim, embora conte com estes trés Programas em seu escopo, a politica em
questao passou por um processo de reconfiguracao, oriunda das mudancas na gestao do
governo catarinense ocorridas a partir de 2023, dado as propostas especificas de gestao
da ES propostas pelo atual governo. Como resultado, o UNIEDU, que podia ser
compreendido como um Programa consolidado na oferta de bolsas, teve sua existéncia
revogada e, mesmo que ainda siga presente compondo o quadro maior da politica
analisada com a oferta de bolsas, se encontra em um processo de descontinuidade, como
meio de ceder espaco para o investimento financeiro nos Programas FUMDES e UG.
Cabe reiterar que as politicas publicas sdo marcadas historicamente por continuidades
e descontinuidades (Silva; Bassi, 2012; Souza, 2006), principalmente a area da ES, que
sdo comumente impactadas (Franco, 2021; Vargas; Canan, 2025). Assim, destaca-se que
mudancas significativas nas politicas publicas e seus Programas, como as ocorridas em

SC, sdo oportunas de serem analisadas, principalmente para que se possa pensar acerca
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dasua efetividade, repercussoes e alcances, dando subsidio a gestores da ES, assim como

a formuladores de politicas publicas.

3 METODOLOGIA

O estudo desenvolvido é uma pesquisa de cunho descritivo, que parte da analise
de dados secundarios quantitativos. Foram analisados os dados disponiveis no banco de
dados do governo do estado de Santa Catarina (SC), denominado como “Educacao na
Palma da Mao” (SED/SC, 2025a). Esse banco de dados é uma plataforma lancada pelo
governo estadual, através da Secretaria de Estado da Educacdo (SED), que integra
informacodes sobre a educacao catarinense, em seus diferentes niveis. Nesse banco de
dados, existe um painel especifico que fornece as informacdes sobre a politica de
assisténcia financeira estudantil, a qual agrupa em seu interior os dados acerca do
Programas UNIEDU, com informacdes desde o ano de 2017 até dezembro de 2024,
assim como dados dos Programas FUMDES e UG, com informacoes desde o ano de 2023
até dezembro de 2024.

Com base na disponibilidade dos dados, estabeleceu-se como recorte temporal
de andlise os anos de 2017 a 2024 para o UNIEDU. Para o FUMDES e UG, o recorte
temporal de analise definido foi de 2023 e 2024. Na busca dos dados e andlise, o foco foi
buscar alguns aspectos centrais, como o nimero de estudantes beneficiados em cada
Programa, os cursos mais representativos, os tipos de bolsas ofertadas, o montante de
recursos investidos. Além disso, foram identificadas outras informacbes que
permitissem analisar a distribuicdo e alcance da politica em questdo e de seus

Programas.

4 DA DISTRIBUIGAO E ALCANCE AS REPERCUSSOES A PARTIR DA MUDANGCA NA
GESTAO ESTADUAL DE 2023: ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O UNIEDU, FUMDES e UG beneficiaram cerca de 217.037 mil estudantes de
Santa Catarina (SC) ao longo dos anos de 2017 a 2024, conforme disposto na Tabela 1.
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Por ser um Programa mais antigo emrelacao ao FUMDES e UG, o UNIEDU apresentaum
ndimero maior de beneficiados. No entanto, embora o FUMDES e UG tenham apenas
dois anos de operacionalizacao, nota-se que, nestes dois primeiros anos, ja beneficiaram
auma quantidade de 57.413 mil estudantes, representando em dois anos cerca de 36%

dos 159.624 mil estudantes beneficiados pelo UNIEDU ao longo de oito anos.

Tabela 1 - Nimero de estudantes beneficiados pelo UNIEDU, entre os anos de 2017 e 2024, pelo
FUMDES e UG, entre os anos de 2023 e 2024.

Programa Anos Estudantes Estudantes Estudantes Beneficiados em
Cadastrados no Beneficiados pelo relacdo aos Cadastrados (%)
Programa Programa
UNIEDU 2017 até 332.367 159.624 48%
2024
FUMDES 2023 até 25.953 14.888 57%
2024
UG 2023 até 60.915 42.525 70%
2024
Total 419.235 217.037 52%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de SED/SC (2025a).

Na Tabela 1 é possivel observar uma demanda de estudantes pelos Programas
muito maior do que a oferta. Evidencia-se isso ao comparar o numero de estudantes
beneficiados por cada um dos Programas em relacdo ao numero de estudantes
cadastrados em cada um. Nota-se que o UNIEDU tem uma proporcao de apenas 48% de
estudantes beneficiados em relacao aos cadastrados, seguido pelo FUMDES que tem
57% e pelo UG que tem 70%. Ao considerar que o cadastro no Programa representauma
intencao dos estudantes em concorrer e obter a uma assisténcia financeira estudantil
para sua manutencao na ES, estes dados podem indicar uma demanda por assisténcia
financeira muito maior do que a oferta disponibilizada pelo governo estadual.

No entanto, a demanda por assisténcia financeira muito maior do que a oferta,
nao se trata de algo caracteristico somente de SC, mas foi também observada pelos
estudos de Barretto, Mangili e Gianezini (2021), que se propuseram a discutir as politicas
de democratizacao do acesso da ES brasileira e catarinense. Segundo Barretto, Mangili e

Gianezini (2021), a democratizacdo do acesso a ES para as classes populares,
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principalmente por meio de bolsas, cotas e/ou financiamento, faz parte de uma
conjuntura de politicas publicas que pode se descrever como recentes. Por conta disso,
mesmo que haja avancos por meio das politicas publicas ja estabelecidas, ainda existe
muito a ser feito no ambito da gestao e das politicas de ES, principalmente quando se
pretende expandir a quantidade de estudantes na ES, sendo o financiamento um dos
pontos chaves para isso (Barreto; Mangili; Gianezini, 2021).

Ao avancar as andlises em termos da distribuicdo dos estudantes beneficiados
por cada Programa com base no municipio de localizacdo da IES, nota-se com base na
Figura 1, que seis municipios principais concentram a maior quantidade de beneficiados
em cada Programa.

Figura 1 - Distribuicio de beneficiarios do UNIEDU, FUMDES e UG por municipio de localizacdo da IES.

Distribuicdo de beneficiados por municipio de localizagédo da IES

UNIEDU (2017-2024) FUMDES (2023-2024) UG (2023-2024)
t » t IS
T T T
5] =] (]

Legenda- UNIEDU Legenda - FUMDES Leg_end}a -UG o )
Municipio Distribuicdo de Beneficiados (%) Municipio Distribuigao de Beneficiados (%) Munlc_np)o Distribui¢do de Beneficiados (%)

Cricitma Lages 20,76% taal 13,18%

Joinville M Criciuma 10,31% - f’!C“{lTa 12,88%
W Lages M Chapeco 9,58% onvi'e: 10,29% | 5g 46
B itajai B Joinville 6,68"/: 59,31% B Chapecd 8,66%

Chapeco M Florianépolis 6,13% Blumenal 6,84%
M Blumenau M Blumenau 5,85% L Joaca?a e 6,61%

Demais Municipios 50,75% Demais Municipios ~ 40,69% Demais Municipios 41,54%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de SED/SC (2025a).

Ao comparar os dados dispostos na Figura 1 relacionados a cada Programa
individual, nota-se que o UNIEDU apresenta uma distribuicdo e cobertura muito maior
de municipios no estado, quando comparado ao FUMDES e UG. Ao se debrucar sobre
essa questao, percebeu-se que o UNIEDU é o unico dos trés Programas que agrega
diferentes tipos de IES, beneficiando tanto as IES privadas quanto as fundacionais, o que
pode justificar essa questao. Por sua vez, o FUMDES foca unicamente nas IES privadas,
enquanto o UG foca unicamente nas IES fundacionais. Nao obstante, o FUMDES e UG

iniciaram suas operacoes em 2023 e ainda estdo em processo de credenciamento de
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algumas IES (SED/SC, 2025b), o que pode ser uma das justificativas para a menor
presenca destes dois Programas em alguns pontos do estado.

Na mesma linha, analisou-se que os municipios que concentram a maior
guantidade de bolsas distribuidas sdo também aqueles que os dados do Censo de 2022
do IBGE (IBGE, 2025) revelam apresentar uma densidade demografica maior em relacdo
aos demais, o que pode ser uma das justificativas a concentracao das bolsas. Além disso,
Bastiani, Trevisol e Pegoraro (2018) ajudam a compreender melhor essa questio ao
explicarem que a expansao e interiorizacao da ES em Santa Catarina se deu a partir dos
municipios maiores e centrais em cada regido, fazendo com que muitos dos municipios
maiores apresentassem IES e/ou Polos que recebem estudantes de municipios vizinhos
que ndo dispdem de IES.

Na sequéncia, ao analisar os cursos que tiveram maior representatividade em
termos de distribuicio de beneficios, notou-se uma semelhanca entre os cursos

principais dos trés Programas, conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicao das bolsas do UNIEDU, FUMDES e UG entre os cursos de graduagdo com maior

representatividade, entre os anos de 2017 e 2024.
Programa Cursos mais representativos Numero de Estudantes

Direito 25.265
UNIEDU Pedagogia 11.260
Psicologia 10.056
Educacéo Fisica 8.640
Administracao 7.983
FUMDES Direito 2.553
Medicina Veterinaria 1.514
Psicologia 1.370

Medicina 733

Administracao 616
UG Direito 7.579
Psicologia 3.796
Medicina 3.270
Enfermagem 2.131
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Administracdo 1.686

Total de Estudantes 88.452
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de SED/SC (2025a).

Com base na Tabela 2, pode-se perceber que o curso de Direito é o mais
representativo nos trés Programas, seguido pelo curso de Psicologia. Outro curso
também presente entre os cinco principais dos trés Programas é o curso de
Administracdo. Estes cursos mais representativos somam juntos cerca de 41% do total
(217.037) de estudantes beneficiados pelos trés Programas, demonstrando serem os
cursos com maior distribuicdo de bolsas e recursos pela politica de assisténcia financeira
estudantil e seus Programas analisados. Sobretudo, estes cursos sdo em sua maior parte
ofertados na modalidade presencial e, no caso do FUMDES e UG, sado distribuidas a
estudantes que possuem renda familiar per capita inferior a 4 salarios-minimos, com
excecao apenas do curso de medicina, os quais poderiam possuir renda per capita
inferior a 8 salarios-minimos.

No que se refere a distribuicao de recursos realizados pelo governo estadual em
cada Programa, percebeu-se que nos cursos de graduacao beneficiados pelo UNIEDU
foram investidos cerca de R$ 2.105.612.985,52 ao longo dos anos de 2017 e 2024. No
FUMDES, foi investido cercade R$126.368.850,00 e no UG cercade R$542.453.255,15,
ambos entre os anos de 2023 e 2024. Portanto, o que se nota é que em dois anos o
governo estadual investiu no FUMDES e no UG cerca de R$668.822.105,15, totalizando
neste tempo cerca de 31,80% em relacao ao que foi investido no UNIEDU durante oito

anos. Esses dados podem ser observados no Gréfico 1.

Griéfico 1 - Total de investimento de recursos pelo governo estadual de Santa Catarina no UNIEDU,
FUMDES e UG.
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Total de Investimento de Recursos em cada Programa

RS 2.750.000.000,00

2105612985,52
RS 2.200.000.000,00
RS 1.650.000.000,00
RS 1.100.000.000,00

542453255,15
R$ 550.000.000,00 126368850 -
RS 0,00

UNIEDU FUMDES UG

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de SED/SC (2025a).

Ao aprofundar as andlises acercado investimento e distribuicdo de recursos entre
os Programas, ha de se pontuar que o FUMDES e o UG até o momento nio investiram
recursos na pés-graduacao, mantendo seu foco na graduacao. Embora o FUMDES tenha
em sua propostainicial (SED/SC, 2025b) a oferta de bolsas na pés-graduacao, o banco de
dados analisado nao apresentou nenhum dado do FUMDES relacionado a investimentos
e/ou bolsas na pés-graduacao. Por sua vez, o UNIEDU, além de investir na graduacao,
investiu também um montante significativo na pds-graduacado ao longo dos oito anos
aqui analisados, sendo cerca de R$137.186.850,00, o que representa cerca de 6,51% do
gue investiu na graduacdo. Mesmo que seja um valor menos expressivo em relacao ao
investido na graduacao, esse valor certamente teve uma contribuicao importante paraa
expansao do acesso e manutencao de estudantes na formacao continuada no estado,
pois, através deste montante financeiro o UNIEDU ofereceu cerca de 4.666 bolsas para
estudantes de pés-graduacao.

Esse foco maior em investir na graduacao, principalmente na formacao
profissional em detrimento da formacao continuada, pode ser notado como uma das
repercussoes oriundas das mudancas na gestao estadual de SC ocorridas a partir de
2023. Contudo, ao considerar que € na pos-graduacao que se produz a maior parte da
producao cientifica e tecnolégica do pais (Franco, 2021), assim como do papel desta para
o desenvolvimento da sociedade, torna-se importante ao governo estadual e
formuladores de politicas publicas avaliar os horizontes do investimento nas bolsas de

pos-graduacao para as IES privadas e fundacionais do estado.
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Dentre as bolsas UNIEDU de pés-graduacao, elas foram ofertadas em 192 IES
e/ou Polos, sendo 148 em SC e outras 44 em outros estados, envolvendo tanto
universidades privadas, quanto fundacionais, assim como do apoio das IES publicas
(federal e estadual). Do total de 4.666 bolsas do UNIEDU pds-graduacao, 799 foram
disponibilizadas a estudantes de doutorado (17,12%), 1.257 foram disponibilizadas a
estudantes de mestrado (26,94%) e 2.610 bolsas foram disponibilizadas a estudantes de
especializacdo (55,94%). Com fins de ilustrar a distribuicao dessas bolsas pelo estado, a
Figura 2 demonstra a distribuicdo de beneficiados na pds-graduacao por municipio de
localizacao da IES.

Figura 2 - Distribuicio de beneficiarios do UNIEDU na pés-graduacao, entre os anos de 2017 e 2024,
por municipio de localizacio da IES.

Distribuicdo de beneficiados na Pés-Graduagdo por municipio de localizagdo da IES
Especializagao Mestrado Doutorado
. {
; b ¢ *
r
K] =] 5]
Legenda- Especializacdo Legenda - Mestrado " Leggr}t:!a - Dou(o'rat:!o o .
Municipio Distribuigao de Beneficiados (%) Municipio Distribuicdo de Beneficiados (%) | Municipio ~ Distribuicao de Beneficiados (%)
Tubardo 7,09% B Florianopolis 20,92% M Floriandpolis 48,90%
M Séo Miguel do Oeste  6,90% Chapeco 17,74% lélages 10,80%
M Chapeco 6,36% g Lages 10,18% Umenau 4,75% |76,72%
Cagador 5,48% Stohk Cricidma 8,19"/: 70.72% W/ Criciima 4,75% )
W Lages 4,64% M Blumenau 7.72% M Tubaréo 4,00%
Sao Lourengo do Oeste 4,17% W Joinville 5,97% L Chapéco o 3,50%
Demais Municipios 65,36% Demais Municipios ~ 29,28% Demais Municipios ~ 23,28%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de SED/SC (2025a).

Com base na Figura 2, observa-se que as bolsas de especializacao possibilitadas
pelo UNIEDU foram distribuidas em varios pontos do estado, assim como as de
mestrado, mas as de doutorado ficaram concentradas, em maior parte, na propria capital
do estado. Segundo Bastiani, Trevisol e Pegoraro (2018), essa concentracdo da pos-
graduacao na capital € uma caracteristica que marca a ES do estado, pois, ao mesmo
tempo em que as politicas publicas de expansao e interiorizacdo da ES dadécadade 1960
focaram na constituicado dos modelos privados e fundacionais de |IES, acabaram focando
apenas na graduacao, deixando a pos-graduacao concentrada na capital, fato este que

comecou a mudar, mesmo que lentamente, apenas na virada do século.
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Na mesma linha que a pds-graduacao, outra repercussao notada a partir da
mudanca na gestao estadual é quanto ao financiamento da pesquisa e extensao. O
UNIEDU ¢é o unico dos Programas que também ofereceu historicamente bolsas
vinculadas ao desenvolvimento de projetos especificos de pesquisa e extensdo para as
IES privadas e fundacionais. Os dados indicam que, do total de bolsas ofertadas pelo
UNIEDU ao longo dos oito anos analisados, cerca de 28,90% foram destinadas a pesquisa
e extensao. Além deste ser um diferencial do UNIEDU, quando comparado ao FUMDES
e UG, nao se pode deixar de pontuar que as bolsas de pesquisa detém um potencial
significativo quando se pensa no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, assim
como o papel da extensdo para a interacao entre universidade e sociedade. Sobretudo,
bolsas deste tipo ddo impulso inicial para a formacao de uma base cientifica e abrem
possibilidades para a geracao de inovacao.

Por outro lado, uma repercussdo importante notada a partir da mudanca na
gestdo estadual é que o Programa UG trouxe mudancas aos estudantes quando
comparado ao UNIEDU. Com o UG, o estudante bolsista necessitara concorrer apenas
uma vez ao edital especifico para obtencao de uma bolsa de estudos, que durara até a
finalizacdo do curso (SED/SC, 2025b). Nao é necessario refazer o processo seletivo
semestralmente e/ou anualmente, como ocorria no caso do UNIEDU. Se trata de uma
mudanca importante para a politica de assisténcia financeira estudantil do estado, pois
traz seguranca maior ao estudante beneficiado em relacdo ao inicio e conclusao do curso
com uma bolsa de estudos.

Por fim, com os dados acima discutidos acerca dos trés Programas, se pode
destacar que eles oferecem uma visao geral acerca da distribuicdo e alcance da politica
de assisténcia financeira estudantil de ES de SC, assim como algumas repercussoes
ocorridas a partir da mudanca de gestdo do estado ocorrida em 2023. Embora houve
descontinuidade do UNIEDU, ha de se destacar que a atencdo dada a continuidade da
politica de assisténcia financeira estudantil com os Programas FUMDES e UG se coloca
como uma questao importante realizada pela gestao do governo estadual. Ao lado de
outras politicas nacionais para IES privadas e fundacionais, como o Programa

Universidade para Todos (PROUNI) e Financiamento Estudantil (FIES), foi mantida uma
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politica importante para a democratizacdo do acesso e manutencdo da populacdo

catarinense na ES.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar a distribuicido e alcance da politica de
assisténcia financeira estudantil da ES de SC e as repercussoes a partir da mudanca na
gestdo estadual de 2023. Para tanto, a pesquisa ocorreu a partir da analise de dados da
base de dados do Educacao na Palma da Mao, que sistematiza as informacdes acerca da
politica e dos seus trés Programas analisados.

A partir das andlises, foi possivel observar que o UNIEDU, FUMDES e UG
contribuiram significativamente em seu objetivo de apoio financeiro estudantil.
Somando os estudantes beneficiados pelos trés Programas, foram cercade 217.037 mil.
Embora represente um numero significativo de estudantes e tenha um potencial
importante na ampliacdo do acesso e manutencao da populacdo de SC na ES, os dados
também revelaram que os estudantes beneficiados representam apenas 52% dos
estudantes cadastrados nos Programas. Estes nimeros revelam uma demanda por
assisténcia financeira estudantil muito maior do que a oferta disponibilizada pelo
governo estadual em SC.

As analises também indicam que os trés Programas oferecem uma distribuicdo
das bolsas por varios pontos do estado, mas mantendo-se concentradas nos municipios
com maior densidade demografica. Quanto aos cursos que tem maior
representatividade na distribuicdo das bolsas de estudo, se pode observar que sdo em
sua maioria da area de direito, salde e negécios. Além disso, o volume de recursos
investidos pelo governo estadual foi significativo em todos os Programas, sendo que, em
dois anos, os recursos investidos no FUMDES e UG ja somam cerca de 31,80% do total
investido no UNIEDU ao longo de oito anos.

Contudo, notou-se que o UNIEDU é o Unico que oferece bolsas de pesquisa e
extensao, para além das bolsas de estudo, e é o Unico programa que investiu recursos na
pos-graduacao. Embora o FUMDES tenha entre seus objetivos a oferta de apoio

educacional a pés-graduacao, nenhuma informacao foi localizada no banco de dados
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acerca de investimentos. Destaca-se que, ao passo em que o UNIEDU se encontra em
processo de descontinuidade, essa falta de atencao para as bolsas de pesquisa, extensao
e para a poés-graduacao, pode evidenciar um possivel redirecionamento do foco da
politica de assisténcia financeira estudantil do estado, que aparenta se voltar
majoritariamente para a formacao profissional a partir da graduacao, em detrimento da
verticalizacdo na pds-graduacao, assim como da pesquisa e extensao.

Como limitagbes do estudo, destaca-se a falta de clareza em algumas das
informacodes disponibilizadas no banco de dados analisado, principalmente a falta de
notas explicativas informando especificamente as origens e somas dos dados dispostos.
Além disso, observou-se uma inconsisténcia na apresentacao dos dados de distribuicdo
dos estudantes beneficiados pelos Programas FUMDES e UG por municipio de
residéncia de cada estudante, na qual os dados, ao invés de estarem agrupados pelo
municipio de cada estudante, se encontram apenas agrupados pelo municipio de
localizacdo da IES. No caso do UNIEDU, os dados encontram-se preenchidos
corretamente, demonstrando com clareza os municipios de residéncia de cada
estudante beneficiado, o que ajudaria a observar melhor a distribuicdo das bolsas por
cada municipio.

Por fim, as andlises aqui estabelecidas sdo um exercicio inicial que buscou ilustrar
a politica em questao e os seus Programas. Com o fechamento do artigo, observa-se que
ha necessidade de continuidade de pesquisas que se dediquem em avaliar a politica,
principalmente em articular dados quantitativos, como aqui realizado, com dados
empiricos advindos, por exemplo, de entrevista com dirigentes do governo estadual e da

gestao da ES responsaveis pelas transformacdes recentes na politica analisada.
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