Lalo

Sala 8 - Revista Internacional em Politicas, Curriculo, Praticas e Gestdo da Educagao.

V.01 N. 02/2022 - https://doi.org/10.29327/235555

Planos municipais de educacao e
responsabilidade educacional em
Mossoro-RN: o que os documentos
revelam?

Allan Solano Souza’

Bruno Layson Ferreira Ledo?

Introducéo
RESUMO

Este estudo objetiva analisar
O objetivo desse trabalho é analisar os planos
municipais de educacdo de Mossor6-RN e suas
relacbes com a politica de responsabilidade de Mossor6-RN e suas possiveis
educacional. A abordagem qualitativa foi adotada, e a - "
analise de conteudo utilizada para organizacao dos relacbes com a politica de
dados. Conclui-se que tais politicas atenderam responsabilidade educacional.
criteriosamente os planos nacionais de educacao,
ratificando a responsabilidade educacional como | Estes instrumentos atendem aos
responsabilizacdo pelo controle de resultados como
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9.394/1996, e em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo.

A questdo de partida que norteou este estudo foi: o que diz os planos
municipais de educacdo de Mossor6 (2004-2013; 2015-2024) sobre a
responsabilidade educacional? O percurso metodologico consistiu em uma
perspectiva qualitativa que permite compreender a complexidade do fendmeno
interessando-se mais pelo processo do que pelo produto e nela € possivel utilizar
varios instrumentos e procedimentos, dentre eles a analise documental (BOGDAN,;
BIKLEN, 1994). A analise de conteudo foi a técnica utilizada para organizacéo e
selecdo do corpus da pesquisa, principalmente, considerando, a construgdo de
unidades tematicas (BARDIN, 1979).

A estrutura deste texto € a seguinte: além da introducdo, em uma primeira
secdo, discorre-se sobre os planos municipais de educacdo no contexto dos dois
altimos planos nacionais de educacao (2001-2010; 2014-2024). Na segunda secdo,
sdo expostas as analises como forma de expressar a sele¢cdo dos dados compilados
dos documentos, mais as conclusdes.

Os planos municipais de educacdo (PME) sdo instrumentos de planejamento,
controle e monitoramento das metas e estratégias educacionais para um periodo de
dez anos, cuja natureza é um registro escrito, sob a forma de documento aprovado
pela Camara dos Vereadores (BORDIGNON, 2014), demonstrando parte da
autonomia conquistada pelos municipios.

O Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) — Lei n°® 10.172 - elencou
estratégias e diretrizes, fazendo referéncia ao regime de colaboracéo entre os entes
federados (BRASIL, 2001).Com o fim da sua vigéncia, e depois de amplo debate
com a sociedade, em junho de 2014, foi aprovada a Lei n° 13.005, do PNE (2014-
2024), reforcado a necessidade do regime de colaboracdo entre Distrito Federal,
estados e municipios a fim de elaborarem ou atualizarem seus planos articulados
com a Unido (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, o0 municipio de Mossor6-RN criou um sistema proéprio,
aprovado por meio da lei 1.109/1997, gozando de sua competéncia legislativa e
administrativa (MOSSORO, 1997). Conforme Oliveira (2010, p. 6):

Como ja havia rede municipal de educacdo consolidada, o FUNDEF,
contribuiu para a expansédo e organizacdo do Sistema Municipal de Ensino,
instituido pela lei municipal 1.109/1997, e logo em seguida, a lei 110/1997
criava o conselho municipal de educacéo e Lei Municipal 1.111/1997, de 03
de julho, instituiu o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
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FUNDEF; em 2004, com a elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo
estava em franco processo de consolidagéo (OLIVEIRA, 2010, p. 6).

Trata-se, portanto, de um municipio que buscou consolidar a sua visao
sistémica de educacao por meio da elaboracao de politicas em consonancia com 0s

encaminhamentos nacionais.

Os planos municipais de educacdo de Mossor6-RN e sua relacdo com a

politica de responsabilidade educacional

Ao final da década de 1990, o municipio de Mossor6 veio a instituir seu
Sistema Municipal de Ensino, através da promulgacao da Lei Municipal 1.109/97,
efetivando as garantias democraticas em via de sua competéncia legislativa e
administrativa no tocante a pasta da educacao, exercendo sua autonomia no tange a
configuracdo de seu sistema proprio de ensino (MOSSORO, 1997). Nesse interim,
por meio da lei supracitada, a Secretaria Municipal de Educa¢do vem a se constituir
como figura de coordenacéo frente ao sistema, um papel exercido em conformidade
com o Art. 1°, onde dispbe que “As atividades educacionais do Municipio de
Mossor6 séo desenvolvidas em forma de sistema, de acordo com o Art. 172 da Lei
Organica de Municipio de Mossor0, sob a coordenacédo de uma Secretaria Municipal
de Educacdo” (MOSSORO, 1997, p. 2).

Em meados dos anos 2000, mais precisamente entre 2004 e 2012, esteve a
frente do poder Executivo em Mossoré a prefeita Maria de Fatima Rosado Nogueira,
conhecida enquanto Fafa Rosado, a sua alcunha politica. A partir de sua primeira
gestdo, conforme apresenta Oliveira (2012), Mossor6-RN passou a apresentar uma
disposicao singular quanto a sua organizacdo administrativa, disposta, na época, em
Lei complementar de n° 01/2000, editada face a necessidade de reorganizacao da
Lei Organica do municipio (SOUZA, 2016). Assim, em conformidade com a edicdo
instituida a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 56, paragrafo VII, trés
geréncias passaram constituir a Secretaria Municipal da Cidadania, sendo estas a
Geréncia Executiva da Educacédo e do Desporto (GEED), a Geréncia Executiva da
Saude e por fim, a Geréncia Executiva do Desenvolvimento Social. No que se refere
a pauta da educacgdo, a respectiva geréncia executiva responsavel veio a ser
caracterizada em seu objetivo e competéncias pelo inciso Il do artigo 7° da Lei

supracitada, sejam estes: “ampliar os direitos de cidadania dos residentes do
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municipio, promover o desenvolvimento humano, planejando e executando
programas, projetos e servigos, definidos e aprovados pelo Prefeito Municipal”
(MOSSORO, 2000, p.3).

Nesse sentido, ha que se ressaltar que a subordinacdo da respectiva
Geréncia Executiva, responsavel pela educacdo mossoroense, a Secretaria da
Cidadania veio a ser promulgada em decorréncia da instituicdo de Pactos de
Cooperacédo entre 0 municipio e o Instituto Ayrton Senna (IAS), que datam de idos
do ano de 1998.

No delineamento desta nova organizacdo, esteve a frente da GEED a
professora Nina Ribeiro de Macedo Rebougas, dando continuidade ao trabalho
desempenhado por ela nos dois Ultimos mandatos da antiga prefeita, Rosalba
Ciarlini Rosado, 0 que denota que a gestdo dos 6rgdos que concatenam as acoes
empreendidas para a administracdo da politica educacional do municipio manteve-
se em permanéncia, com a auséncia de descontinuidades quanto a figura da
secretaria da pauta.

Em seguimento, na primeira gestao da prefeita Fafa Rosado, com a figura do
professor Francisco Carlos enquanto Secretario da Cidadania e Gerente Interino da
pauta da Educacdo, anuncia uma nova faceta da educacdo mossoroense com a
finalizacdo da parceria com o IAS, nos idos de 2008 - que conforme concebe Souza
(2016, p.169), “marcou um longo periodo de terceirizagao da gestao da educagao’, e
gue apesar da ruptura, ndo veio a representar a descontinuidade de uma “matriz
gerencialista na gestéo e organizagao do sistema municipal de ensino de Mossoré” —
e a anunciacdo de um diagnéstico da Rede Municipal de Ensino através de um
processo de assessoria externa, realizado em parceria com a UERN, e gerido pela
proff2 Dra. Léda Maria Araujo Chaves Freitas, enquanto “Lider de obijetivos”,
acompanhada das “Gestoras de metas estratégicas” Jandira de Oliveira Cruz
Camara, Magali Nogueira Delfino e Maria Marcia de Oliveira, e as “Articuladoras —
Grupo de Sistematizagdo” Maria Elma Cunha, Maria Suélhy de Menezes, Maria
Anunciata Bezerra, e Luzilene Fontes do Nascimento (MOSSORO, 2009, p.3).

A luz do PME (2004-2013), é perceptivel um “diagnostico da clientela
escolar’, o qual tem como foco o aluno da zona urbana e rural como cliente. Esse
trecho indica que a definicdo de metas para o ensino fundamental, objetiva reduzir “a
evasdo e reprovagdo escolar, visando a permanéncia e a melhoria da qualidade da

educagdo” (MOSSORO, 2004, p.46).
oooo@oooo


https://doi.org/10.29327/235555

Lalo

Sala 8 - Revista Internacional em Politicas, Curriculo, Praticas e Gestdo da Educagao.

V.01 N. 02/2022 - https://doi.org/10.29327/235555

O Plano Municipal de Educacgéo de 2004 foi aprovado em 24 de julho, com a
publicacdo da Lei 1.978/2004. O municipio e a sociedade civil se responsabilizaram
por sua avaliagcdo periodica, sob acompanhamento dos poderes Executivo e
Legislativo. No contexto de publicacdo do texto escrito do PME, ficou estabelecido
que a primeira avaliacdo ocorreria no seu quarto ano de vigéncia, ressaltando o
papel dos poderes na sua divulgacdo e na realizacdo dos objetivos e metas de
implementacédo. Além disso, previu-se que os planos plurianuais seriam elaborados
para dar suporte as metas dessa medida (MOSSORO, 2004).

No &ambito deste documento atribuiu-se a Camara Municipal a
responsabilidade de aprovar medidas legais de corregcdo das deficiéncias e
distor¢cdes apresentadas no quarto ano de vigéncia do PME. Ainda, estabeleceu-se
a vinculacdo de recursos nos Planos Plurianuais - PPA do municipio para dar
suporte as metas planejadas. No entanto, dentre os objetivos do PME, apenas um
se refere a prestacdo de contas, que correspondeu a centralizar, registrar e divulgar
as informacoes relativas a educacao municipal. Nesse sentido, o0 PME estabeleceu
como diretrizes a melhoria da qualidade de ensino e a elevacdo dos niveis de
produtividade escolar, assim como a implementacdo de acbes para reduzir os
problemas criticos dessa etapa.

O proceder atinente a formacao de uma agenda politica local se subscreve na
cooptacdo de lbégicas pertinentes ao mercado, € num instrumental de gestédo
estratégica que remete ao mercado, concatenando a escolha e conducdo dos temas
prioritarios a atencdo governamental. A percepcdo dos atores politicos incide
drasticamente na organizacdo processual atinente as politicas publicas, que na
concepcao economicista adotada enquanto elemento de centralidade, compreendem
0s servigcos em uma “conceptualidade” classica, onde os servigos serao designados
como um bem com caracteristicas intangiveis, caracterizado por “atos, processos e
atuacOes oferecidos ou coproduzidos por uma entidade ou pessoa, para outra
entidade ou pessoa” (ZEITHLAM; BITNER; GREMLER, 2011, p. 39).

Assim, a adocao dos conceitos de eficicia e eficiéncia, prementes ao discurso
gue se atém a racionalidade econdémica, aduzem para o estabelecimento de uma
proposicao politica, que em suma, se distingue da légica social, que no bojo das
relacdes possiveis entre a perspectiva econdmica e a constru¢cdo democratica, se
faz possivel pela autonomizacédo do fazer politico. Compreende-se que a esfera do

social “constitui-se em locus privilegiado para se desvendar a contradigdo principal
eceoQecee
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que movimenta esta sociedade”, e que nesse interim, deve estar atenta a
organizacdo e emergéncia de sistemas enquanto produtos de politicas publicas
orientadas a praticas que avigoram a reproducao social e econébmica hegemaonica,
gue apenas atenua os efeitos destrutivos da ordem capitalista, mas que em sua
intervencao, potencializa as contradigdes entre “a socializagdo das forgas produtivas
e a apropriagao privada da riqueza social” (FLEURY, 1994, p.11).

Nesse aspecto, a racionalidade dos atores politicos e suas estratégias de
producdo para a politica social irdo, essencialmente, manter ou romper com o0
processo democratico, ao passo que a estabilidade da democracia é perpassada
pelas dindmicas do jogo politico, e as transformacfes estruturais da sociedade
(LOUREIRO; ABRUCIO, p. 623).

Verificou-se no PME que ha objetivos que sinalizam a instituicdo de
“conselhos de escolas, para promover a participacdo da comunidade” (MOSSORO,
2004, p.48). Porém é uma participacdo vigiada, controlada pelo Grupo de
Articulacdo e Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

No que tange a avaliacdo, existe uma tendéncia de introduzir instrumentos
para verificar o nivel de desempenho dos alunos, ndo sinalizando quais sdo. O PME
reforca o foco da politica educacional do Municipio no aluno, principalmente,
realizando um censo educacional para identificar as criancas e os adolescentes de 6
a 14 anos que estéo fora da escola. Este documento impulsionou a implantacao da
cultura da avaliacéo, prevista inicialmente, na lei que criou o sistema municipal de
ensino de Mossord, e mais tarde na politica de responsabilidade educacional que
cravou a “avaliocracia” como principio fundamental para consubstanciar um sistema
préprio de avaliacdo, mais conhecido como SIAVE.

O Sistema Municipal de Avaliacdo de Mossoré (SIAVE) € uma politica
instituida a partir do Decreto n°® 3.749/2011 no ambito da Rede Municipal de Ensino.
O SIAVE é inicialmente mencionado no texto da Lei de Responsabilidade
Educacional Municipal n® 2.710/2010, em seu art. 4°, definido enquanto um dos [...]
instrumentos especificos de planejamento e avaliagcdo da politica municipal de
ensino, sem prejuizo dos demais instrumentos previstos em lei, ou definidos pela
politica nacional de ensino (MOSSORO, 2011, p.1).

Através do decreto supracitado, de 21 de marco de 2011, é sistema é
estabelecido oficialmente, objetivando assegurar o desempenho educacional e

constante incremento da educacdo publica, contribuindo para a garantia da
YT XY s LYYy
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eficiéncia e efetividade da Rede Municipal de Ensino, 6rgdos de apoio a educacao e
da antiga Geréncia Executiva da Educacao (GEED).

A formulacdo do SIAVE, permeada por uma cadeia deciséria entrecortada
pelos pressupostos econdmicos, e a determinacdo da responsabilizacdo pela
introducdo de resultados como estratégia para promoc¢do da reforma (SOUZA,
2016), lancou méo de pressupostos de ressignificagdo da avaliacdo, incutindo o
olhar estratégico da analise dos recursos e capacidades do sistema municipal de
ensino para atribuir confianca a legitimagcdo do olhar “quantitativizador” que acolhe
os indices estandardizados como baluarte para a afirmacdo de um processo de
responsabilizagdo como indutor de mudancgas e qualidade. Em concordancia com o
exposto por Wiseman (2010), constituiu-se um espaco de correlacdo onde a
construcédo politico-educacional ndo se viabilizaria apenas pelo contexto e dinamicas
de expresséao local, mas pelas evidéncias, ou pela proposicao de evidéncias que a
validariam.

Destarte, a conjugacao da cadeia de responsabilidade que reporta a politica
avaliacional se efetiva numa perspectiva top-down, onde as prescri¢des referentes a
organizagdo do juizo avaliativo, da capacidade de aceder a propostas de
responsabilizacdo dos agentes e demandar a prestacdo de contas, se estruturam
verticalmente, o que Pinho e Sacramento (2009) visualizam como uma acdo entre
desiguais. Em conformidade ao que explora Schedler (1999) a organizacdo politica
reconhece a existéncia de assimetrias informacionais, e nas estruturas de poder, o0
que reforca, na politica local, a prevaléncia da formulacdo de uma politica como o
SIAVE para a instrumentalizacdo da responsabilidade educacional, em um ambiente
sem a plena constituicdo da participacdo popular na referendacdo do processo
legislativo, dada a proeminéncia dos agentes escolares e suas representacfes
enquanto participes da acdo pedagdgica, e classe trabalhadora envolvida nos
fazeres que aduzem a consecucéao do direito a educagdo no municipio.

O que se compreende, na literatura de formulacéo de politicas como camadas
decisorias, conforme aponta Lotta (2019), que dizem respeito a instituicdo das vozes
dos agentes responsaveis pelo processo de tomada de deciséo face a organizacao
do texto politico, que podem surgir nesse processo em espacgos de poder atinentes a
uma segmentacdo de interesses sobre a acdo politica, seja em resposta a uma
hierarquia, ou cadeia de comando (HILL; HUPE, 2003), ou mesmo em espacos

paralelos, com atribuicdes e interesses legitimados pela producéo social no ambito
YT YY c LYY Y
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educacional, que os concedem espago enquanto sujeitos de participacdo imanente.
N&o obstante, a participacdo social ndo deve estar atrelada unicamente a uma
senda de escuta e discussao para a chancela de uma politica, ha que se ver em que
condi¢cbes essa participacdo pode tornar-se efetiva e substancial, ao passo em que
“‘aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizacdo da escola puderem
participar ativamente das decisées que dizem respeito a seus objetivos e as formas
de alcanca-los (PARO et al., 1988, p. 228).

Quanto a unidade temética financiamento e gestdo da educacdo, nesse
PME, constatou-se que o plano expds a necessidade de formar um quadro de
diretores qualificados em nivel superior e “preferencialmente com cursos de pos-
graduacao” (MOSSORO, 2004, p. 82). No eixo avaliacéo do plano, o PME destaca
a necessidade de implementacdo de um “programa sistematico de
acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de Educacao Infantil” e de um
“‘programa de avaliagdo de desempenho para atingir todas as escolas do sistema
municipal de ensino” (MOSSORO, 2004, p. 83).

Nessa unidade tematica, ha énfase quanto a participacdo da comunidade
escolar e da centralizacido das informacbes pelo Orgdo Central da Educacgdo do
municipio, fazendo referéncia a avaliagdo continua como forma de democratizar o
processo de avaliacdo do plano. A conjuntura politica que se insere este plano
revela que trouxe algumas indicacdes da formulacdo de principios de accountability,
guando reconheceu a avaliacdo e a prestacdo de contas como meios fundamentais
para o alcance dos objetivos educacionais e da reorganizacdo do sistema municipal
de educacédo nos dez anos seguintes a sua execucao.

Com o fim do PME (2004-2013), em 2015, foi aprovado um novo plano (2015-
2025), por meio da Lei n. 3.298, de 04 de agosto de 2015, de duracdo decenal.
Nesse ultimo PME, a politica de responsabilidade educacional € mencionada na
Meta 20, em sua estratégia 20.18, que consiste em “consolidar a Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE) do Municipio, tendo em vista a
responsabilizacdo dos gestores e professores, considerando a gestdo dos recursos
publicos e a garantia da qualidade da educacéo” (MOSSORO, 2015). No estudo em
tela, observa-se que essa politica € recortada por dois planos municipais de
educacao (2004-2013; 2015-2024).

Nessa estratégia, o foco recai sobre a responsabilizacdo de gestores e

professores quanto a gestdo de recursos e a qualidade. Entretanto, nao fica claro
XYY - LYYy
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guem Sao esses gestores, se sdo 0s gestores das escolas da rede municipal de
ensino e os gestores do sistema, ou apenas responsabilizagdo para 0s primeiros,
demonstrando formas parcelares de accountability (AFONSO, 2010).

Com o advento do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Mossoré
(PME) vigente, com duracéo decenal, de 2015 a 2025, sancionado em 4 de agosto
de 2015, novos relevos se delinearam no tocante a avaliagcédo local. A despeito de
mencionar o SIAVE brevemente, apenas em sua Meta 7, na estratégia 7.14 que diz
respeito a

Fomentar a qualidade da educagcdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
— IDEB.

L.]

Divulgar anualmente os resultados pedagdégicos dos indicadores do Sistema
de Avaliacdo de Aprendizagem da Educacdo Municipal e outro sistema de
avaliagdo do Estado, assegurando a transparéncia e o acesso publico as
informacdes técnicas de concepcdo e operacdo do sistema de avaliagdo
(MOSSORO, 2015, p.5).

O PME (2015-2015) se inscreve em varias dindmicas e formulacbes
estratégicas quanto a tipificacdo das avaliagbes na educacdo mossoroense,
conforme informa o quadro abaixo:

Quadro 3: A avaliacdo da educagdo basica no Plano Municipal de Educa¢do mossoroense (2015-

2025)

Meta

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica — IDEB:

Média dos resultados em
Matematica, Leitura e Ciéncias: 2015 | 2018 | 2021

5,2 5,5 6,0
PISA 4,7 5,0 5,5
4,3 4,7 5,2

Estratégias

7.3) Assegurar as escolas da rede publica de ensino com IDEB abaixo das metas do INEP,
projetos de intervencdo pedagégica que possibilitem a melhoria do desempenho dos(as)
educandos(as).
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7.4) Instituir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagdo basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliagcdo que orientem as dimensBes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formacgdo continuada dos(as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da
gestdo democratica, com analises e divulgacao dos resultados alcangados.

7.13) Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagoégicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliagdo da educacéo basica e do IDEB, relativos as escolas, para nortear o
planejamento das acbes pedagdgicas, de forma que os curriculos contemplem os direitos de
aprendizagem e a matriz de referéncia das avaliaces externas;

7.14) Divulgar anualmente os resultados pedagoégicos dos indicadores do Sistema de Avaliagao de
Aprendizagem da Educacdo Municipal e outro sistema de avaliacdo do Estado, assegurando a
transparéncia e o acesso publico as informacdes técnicas de concepgédo e operacao do sistema de
avaliacdo

7.15) Melhorar o desempenho dos alunos da educacéo béasica nas avaliagbes da aprendizagem no
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

Média dos resultados em 2015 2018 2021

Matematica, Leitura e Ciéncias:

5,2 55 6,0
PISA 4,7 5,0 5,5
4,3 4,7 52

7.17) Garantir formacgdo continuada para os professores e coordenadores pedagdgicos que atuam
nas escolas, principalmente com conteldos e estratégias voltadas para as exigéncias das
avaliacdes externas, como ANA, SAEB, Provinha Brasil, Prova Brasil e PISA.

7.37) Desenvolver de forma colaborativa a articulagdo entre os sistemas de avaliagcdo da educacéo
basica nacional, estadual e municipal de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas
pedagégicas, com o fornecimento das informacfes as escolas e a sociedade.

7.41) Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢do e da comunidade escolar.

Meta

Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 1 (um) ano, para elaboracdo, aprovacdo e implantacédo
da Lei de Gestdo Democratica, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, por meio de eleigfes diretas, no ambito das escolas publicas
municipais, prevendo recursos e apoio técnico da Unido e do Estado.

Estratégias

19.17) Constituir Comisséo para elaboracdo de diretrizes de implantacdo e execucdo de um
Sistema de Avaliacao Institucional da gestéo escolar da Educacdo Basica e Profissional da rede
publica, com a participagdo efetiva da comunidade escolar, no prazo maximo de dois anos, apos a
publicacéo deste Plano.

Fonte: adaptado de Jornal Oficial de Mossord, ano VII, n® 315-A (2015).
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O fomento a qualidade da educacédo basica, estabelecido na perspectiva da
melhoria dos indicadores referentes a “fluxo escolar e da aprendizagem” para atingir
metas pré-estabelecidas nacionais para O IDEB, considerou a proposicdo da
organizacdo de projetos de intervencdo pedagdgica para as escolas com IDEB
abaixo das metas do INEP na estratégia 7.3, visando “a melhoria do desempenho
dos educandos. Também se destaca a proposicdo de um processo continuo de
“autoavaliagcdo das escolas de educacao basica” na estratégia 7.4, ensejando a
construcdo de instrumentos de avaliacdo, elaboracdo de planejamento estratégico,
entre outras medidas, com “analises e divulgagdo dos resultados alcangados”. As
proposicoes estabelecidas nada mais sdo que releituras ao estatuido pelo SIAVE, na
redacdo de seu decreto, e a confirmacédo da agenda de reforco ao planejamento e
gestdo por resultados, presente nas gestdes anteriores, e agora realocada a
perspectiva do novo ocupante do Poder Executivo.

A fixacdo e acompanhamento dos “resultados pedagdgicos dos indicadores
do sistema nacional de avaliagcdo da educacdo basica e do IDEB” presente na
estratégia 7.13 aduz para a continuidade da cultura gerencial, com a introducéo de
mecanismos de mercado, e a organiza¢do procedimental e curricular orientada a
contemplar “os direitos de aprendizagem e a matriz de referéncia das avaliagbes
externas”, numa alusdo especifica a conformidade e uniformizacdo as matrizes
educacionais permeadas pela eficiéncia e eficacia normalizadora. Nesse aspecto, se
percebe com clareza a inducéo para a organizacdo de uma governanca educacional
pautada no incentivo a adequacédo e uso das avaliagbes externas, com um fomento
ao controle estatal (AFONSO, 2009).

Na estratégia 7.14, a mencéo ao SIAVE reconhece sua existéncia no bojo da
politica do municipio, ao que remonta a divulgacédo dos resultados pedagogicos dos
indicadores do sistema de avaliagcdo, evocando a necessidade de transparéncia e
acesso publico a informacéo, contudo, relega a sua centralidade para a avaliacdo ao
que ndo dimensiona as especificacdes das estratégias no decorrer do texto politico
aos dispositivos ja anunciados no decreto que institui o sistema de avaliacdo local,
nem tampouco atua de maneira consubstanciada a politica de responsabilidade
educacional do municipio, de maneira a atribuir sinergia a formulagdo de diretrizes
para 0 ensino mossoroense.

Em seguida, nas estratégias 7.14 e 7.15, a redacdo do PME explora a

substancialidade que as avalicdbes externas adquirem quanto a organizacdo da
0000 0000
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pratica avaliativa no municipio, e como os indicadores que sinalizam a qualidade sé&o
perseguidos na senda de um modelo de accountability que provisiona a intervencgao
estatal por meio da assercdo de comparacfes e estatutos nado passiveis ao
“escrutinio democratico dos cidaddos, mas de organizagées (nacionais ou
transnacionais) onde as elites e os peritos dominam — 0s bancos centrais, as
instituicbes reguladoras” (TEODORO, 2011, p.66). Nesse ambito, se acerca a
politica de um modo regulatério matricial de governanca, imbricado no bojo da
globalizacdo hegemobnica (SANTOS, 2006), que responde a crise de legitimidade
estatal, apontada por Santos (2006, p.376) como “0 avang¢o para a solugao
abrangente para a crise de governabilidade: a lei do mercado”.

A perspectiva de adequacéao, de injecao de reforco ao teste para alcancar 0os
estandartes nacionais, e internacionais, alcando os indicadores educacionais locais,
de modo a responder de maneira prolifica a movimentacao para a qualidade no seio
das reformas estatais aduzem para a assercao de uma politica econdmica voltada a
“promocgao da flexibilidade e da inovagdao permanente em economias relativamente
abertas, fortalecendo, tanto quanto possivel, a competitividade estrutural e
sistémica” (TEODORO, 2011, p. 75), e que em reflexo no campo da educacgéo,
proliferam a escola, e a formacdo, como um bem privado, com o deslocamento de
sua funcdo e valor social para uma égide de valor econémico, colocando o
conhecimento a servi¢o do utilitarismo do mercado, e a escola como fornecedora de
capital humano numa é6tica em que se deduz a oferta educacional “como regida por
uma relacdo de tipo comercial’, ou que ao menos mimetiza o modelo mercantil
(LAVAL, 2019, p.17).

Em adesao aos principios suficientemente descritos, a garantia de formacéo
continuada para preparacao referente as avaliagdes externas, como “ANA, SAEB,
Provinha Brasil, Prova Brasil e PISA” (MOSSORO, 2015, p. 5) denota o enfoque na
estruturacdo da escola, e da formacdo docente no encal¢co da avaliagéo, levando
nao tdo somente a um estreitamento do curriculo (CERDEIRA, 2018), mas também
intensifica a exigéncia da profissionalizagdo para o atendimento as exigéncias
avaliativas e a performance.

A estratégia 7.37 aponta para dinamicas que se inscrevem no regime
colaborativo do préprio federalismo brasileiro, e traz a tona questdes de autonomia,
e a oportunizacdo do exercicio do poder local face as diretrizes da educacgéo, e o

atendimento as exigéncias por uma corresponsabilizacdo escolar pelos resultados,
XYY > LYYy
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atendendo a finalidade prescrita no texto politico de “orientar as politicas publicas e
as praticas pedagogicas, com o fornecimento das informacdes as escolas e a
sociedade” (MOSSORO, 2015, p.6), assim como de estabelecimento de “politicas de
estimulo as escolas que melhorem o desempenho no IDEB” presente na estratégia
7.41. O estimulo inscrito na redacdo do PME, disposto no municipio na forma
pecuniaria, se consubstancia positivamente na possibilidade do que Brooke e Cunha
(2011) apontam como mobilizacdo escolar em prol da aprendizagem, contudo,
também tem potencial para engendrar anomalias no ambito da acdo pedagdgica, na
escola, como as que destaca Cerdeira (2018, p.618), sejam estas o “foco no prémio;
[a] selegcdo dos ‘melhores’ alunos e exclusdo dos ‘piores’; [0] investimento
pedagogico nos ‘melhores alunos’; [0] foco no treino para a prova e ndo na
aprendizagem”, dentre outros.

Avancando para a Ultima mencdo a avaliagdo da educacdo basica a ser
analisada, alcanca-se a redacao da Meta 19, que objetiva

[...] Assegurar condicdes, no prazo de 1 (um) ano, para elaboracéo,
aprovacdo e implantacdo da Lei de Gestdo Democrética, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e & consulta publica a
comunidade escolar, por meio de elei¢cdes diretas, no &mbito das escolas
publicas municipais, prevendo recursos e apoio técnico da Unido e do
Estado. (MOSSORO, 2015, p. 9).

No tocante a estratégia 19.17, destaca a necessidade da constituicdo de
comissao para “elaboracao de diretrizes de implantacdo e execugcdo de um Sistema
de Avaliacdo Institucional da gestdo escolar da Educacéo Basica e Profissional da
rede publica” (MOSSORO, 2015, p.9), o que é uma das atribuicdes ensejadas no
proprio SIAVE, e suficientemente descrita no texto, em seu Art.2°, inciso |, no que o
SIAVE assegurara em termos de avaliagcdes presentes em seu escopo funcional: *
avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo institucional, interna e externa, de cada uma
das unidades educacionais, avaliacdo global da Rede Municipal de Ensino e dos
demais orgaos de apoio a educacao e da Geréncia Executiva da Educagao”.

Nesse sentido, a avaliagdo institucional a ser realizada pelo sistema surge em
alusdo a representacéo tipificada do que faria a CAEM, em suas atribuicbes quanto
a avaliagdo da educacgéo basica mossoroense. Ha o adendo da dimens&o do ensino
a nivel profissional no sistema mencionado nessa estratégia, 0 que vale instituir a

ressalva quanto a similaridade de propdsito das duas comissbes, e dos dois

sistemas, na categoria de politicas de avaliacdo. Contudo, ainda assim a anélise néo
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se evade do questionamento se seria a politica educacional mossoroense um
projeto que admite descontinuidades e rupturas no bojo das transi¢Bes politicas,
para s6 entdo ocasionar a remissao dos mesmos valores e logicas na construcdo de
politicas de gestdo, com o velho vestido de novo, e a mesma linguagem, porém
consignada a uma nova senda discursiva politica.

Tendo aclarado a estruturacdo da avaliacdo dentre o Plano Municipal de
Educacao local, estando este dimensionado enquanto canone maior da politica
educacional local abre-se espaco para a instituicdo de consideracdes referentes ao
processo de referendacdo do SIAVE na esfera legislativa e executiva do municipio.

O municipio de Mossor6-RN possui uma politica de responsabilidade
educacional (PRE) que foi concebida por meio de uma assessoria contratada pela
Secretaria Municipal de Educacdo, que até 2009, recebia a nomenclatura de
Geréncia Executiva da Educacdo, em que seus planejadores materializaram na
agenda educacional local os principios gerenciais anteriormente implantados pela
parceria com o Instituto Airton Senna, como competitividade entre escolas,
ranqueamento, avaliacdo interna e externa, premiacdo em todos as classes, tendo a
participagdo controlada pelo Poder Executivo. Esse processo teve como base as
discussbes realizadas no | Seminario de Planejamento Estratégico, que se
configurou como um espaco de debate publico, mediante um processo de
legitimacdo publica dos resultados diagnosticados por uma auditoria nos dados

educacionais.

Conclusdes

Os planos municipais de educacdo estdo situados em um contexto de
expansdo do planejamento educacional no Brasil e de reconhecimentos dos
municipios como entes federados. Entretanto, mesmo considerando que a
administragdo do municipio esteja mais proxima dos individuos teoricamente, o
reconhecimento deste como ente autdnomo, colocou alguns inconvenientes para o
modelo federativo, como a dificuldades de equilibrio e a aplicagdo de medidas iguais
na prestacado de servigos publicos. Outro inconveniente se refere a desigualdade
gue existe nas dotacdes orcamentarias estaduais e municipais.

Os PME’s se inserem no sistema municipal de ensino de Mossoré como
instrumentos de gestdo democratica, como garantia de participacdo de

representantes da comunidade, na forma da lei. O PME previu a dotacdo do CME de
XYY >; LYY Y
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infraestrutura adequada para a melhoria do desempenho de suas func¢des. Identifica-
se, logo em seguida, que a responsabilidade é atribuida a classe dos profissionais
da educacdo, a quem incumbe promover a garantia do direito a aprendizagem, o
cuidar e o educar. O municipio segue as orientacbes previstas na legislacao
nacional, como maneira de responder as diretrizes e as bases da educacgéo nacional
na forma da lei, e adota mecanismos de responsabilizacdo pelo controle de
resultados como forma de apresentar melhorias na qualidade da educacéo

municipal.
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Municipal education plans and
educational responsibility in
Mossoro-RN: what do the
documents reveal?

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze
the municipal education plans of
Mossor6-RN and its relations with the
policy of educational responsibility. A
qualitative approach was adopted, and
content analysis was used to organize
the data. It is concluded that such
policies carefully met the national
education plans, ratifying educational
responsibility as accountability for the
control of results as a way of presenting
improvements in the quality of municipal
education.

Keywords: national education plans.
municipal education plans. educational
responsibility.

Planes municipales de educacion
y responsabilidad educativa en
Mossoro-RN: ;qué revelan los
documentos?

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar los
planes municipales de educacion de
Mossoré6-RN y sus relaciones com la
politica de responsabilidad educativa. Se
adoptd un enfoque cualitativo y se utilizo el
analisis de contenido para organizar los
datos. Se concluye que tales politicas
atendieron cuidadosamente a los planes
nacionales de educacién, ratificando la
responsabilidad educativa como rendicién
de cuentas por el control de resultados
como forma de presentar mejoras en la
calidad de la educacion municipal.

Palavras clave: planes nacionales de
educacion. planes municipales  de
educacion. responsabilidad educativa.
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