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Resumo

A distor¢do idade-série representa o percentual de estudantes, com dois ou mais anos de atraso
escolar, na Educacgédo Basica. Trata-se de um tema relevante na educagédo brasileira e em processo
de reparacgéo. Este artigo tem por propdsito identificar agées desenvolvidas pela rede de ensino de
Sergipe, direcionadas a corre¢cdo da distor¢cdo idade-série, na Educagdo Basica, sobretudo, a
implementacdo de uma politica publica sergipana. A metodologia foi qualitativa, a partir da pesquisa
documental e entrevista semiestruturada, analisados, por categorizacao tematica. Concluimos que a
formacdo docente, ainda, necessita chegar de forma processual e continua, demandando
profissionais e organizacdo de espaco-tempo. N&o foi possivel identificar com clareza, nos cadernos
do programa, o nivel de participacdo da comunidade escolar na estruturacdo da politica, apesar de
uma das premissas ser o protagonismo estudantil. Contudo, o ProSIC mostra-se como uma iniciativa
importante de mitigacdo ao desafio da distor¢céo idade-série no estado e est4 em larga expansao.
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The distortion in education represents the percentage of students with two or more years of school delay
in basic education. This is a relevant topic in brazilian education and in the repair process. This article
aims to identify actions developed by the Sergipe education network aimed at correcting the distortion
of education-series in Basic Education, above all, at the implementation of Sergipan public policy. The
methodology was qualitative based on documentary research and semi-structured interviews, analyzed
by thematic categorization. We conclude that teacher training still needs to be done in a processual and
continuous manner, demanding professionalism and space-time organization. It was not possible to
clearly identify the program chains or the level of participation of the school community in the political
structure, despite the premisses of student protagonism. However, Prosic shows itself as an important
mitigation initiative to challenge the distortion of the city-série and is in long expansion.

Keywords: School failure. Age-grade distortion. Programa Sergipe na Idade Certa.

Resumen

La distorsiéon edad-grado representa el porcentaje de alumnos con dos o mas afios de atraso en la
ensefianza basica. Se trata de una cuestion relevante en la educacion brasilefia y que esta en proceso
de correccion. El objetivo de este articulo es identificar las acciones desarrolladas por el sistema escolar
de Sergipe para corregir la distorsién edad-grado en la enseflanza basica, especialmente la
implementacién de politicas publicas en Sergipe. La metodologia fue cualitativa, basada en
investigacién documental y entrevistas semiestructuradas, analizadas mediante categorizacion
tematica. Se llegé a la conclusion de que la formacién de los profesores aun necesita ser procesual y
continua, lo que exige profesionales y la organizacion del espacio y del tiempo. No fue posible identificar
claramente en los cuadernos del programa el nivel de participacién de la comunidad escolar en la
estructuracion de la politica, a pesar de que una de las premisas era el protagonismo de los alumnos.
Sin embargo, el Prosic estd demostrando ser una iniciativa importante para mitigar el desafio de la
distorsion edad-grado en el estado y se esta expandiendo ampliamente.

Palabras clave: Fracaso escolar. Distorsion edad-grado. Programa Sergipe na Idade Certa

1 Introducéo

O fendmeno da distor¢do idade-série atinge uma parcela importante de
estudantes na Educacao Basica. Ele integra a cultura do fracasso escolar, ampliando
processos de exclusdo ao impactar negativamente a permanéncia dos estudantes na
escola. Conceitualmente, ela é definida pelo Ministério da Educa¢do como um atraso
no fluxo escolar dos estudantes da Educacdo Basica em dois anos ou mais,
considerando a idade de entrada de 6 anos. Em todo o Brasil esse fenébmeno
repercute, gerando prejuizos que ultrapassam as barreiras educacionais e se alastra
aos aspectos econdmicos, culturais e sociais.

As politicas publicas exercem um papel determinante na reparacdo dos
processos educacionais gerados pela cultura do fracasso escolar. A agcdo ou omissao
dos governos atingem as instituicbes educacionais e seus sujeitos e neste sentido,
entendemos que a politica publica, como o campo do conhecimento, pretende “colocar

0 governo em agao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
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necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente)
(Souza, 2006, p. 27).

A formulacéo de politicas publicas constitui-se “o estagio em que 0s governos

democraticos traduzem seus propésitos” (Souza, 2006, p. 27) e a acdo do estado pode
ampliar possibilidades de acesso e permanéncia para estudantes em atraso escolar,
se néo o resolver definitivamente.

A propdésito, ao pensarmos na distorcdo idade-série e as politicas publicas,
indicamos que o norte e o nordeste brasileiro séo territérios que possuem taxas mais
altas. Destacam-se o Para, atingindo seus 35%, o Amapa com 34%, a Bahia alcanca
30% e Sergipe em 28%, indicando assim, um montante consideravel de estudantes
atrasados no Ensino Fundamental (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2020). Esse quadro se repete, também, nessas
mesmas regides, no Ensino Médio, ao atingir nimeros superiores a 30%.

A partir deste entendimento, direciona-se um olhar ao Programa Sergipe na
Idade Certa (ProSIC) que atende estudantes de distor¢cédo idade-série no estado de
Sergipe, com apoio do UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia), a fim de
ampliar o entendimento acerca desse fenbmeno e das estratégias adotadas para sua
reparagdo neste territorio. Como amostra dessa iniciativa, em 2019, segundo dados
da Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura de Sergipe (SEDUC-SE), no
primeiro ano do programa, ele atendeu a 13 escolas-piloto, totalizando 459
estudantes.

O ProSIC refere-se a uma politica publica com suporte legalmente constitutivo,
e por consequéncia, obteve aprovagdo no Conselho de Educagédo em 2019, assim,
fortalecendo-o e tornando-se Decreto Estadual em 2022, na busca de reverter as
taxas de Sergipe, que em 2020 possuia 40% dos estudantes em distor¢ao idade-série
(Sergipe, 2021).

Com isso, estd contemplado nas ac¢des quadrimestrais do Plano de Governo
entre 2019-2022, fundamentado na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual,
na Lei n.° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, na Lei n.°
13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo (PNE) e na Lei n.° 8.025/2015 - Plano
Estadual de Educacéo, especificamente para atender as metas 2 e 7, do PNE, que
preveem o0 acompanhamento permanente do fluxo escolar, a fim de corrigir as

distor¢cdes e superar as praticas de exclusédo social na escola. O Programa Sergipe
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na ldade Certa teve sua proposta pedagdgica aprovada pela resolu¢éo n.° 161/CEE,
de 03/10/2019 (Sergipe, 2021).

Em 2020, os dados de Sergipe apontaram que das 134.338 matriculas da rede,
53.707 dos estudantes (equivalente a 40%) estavam em distorcéo idade-série. Sendo
que deste numero de matriculas, 4.994 sédo dos anos iniciais, dos 3° aos 5° anos; e
17.776 nos anos finais, dos 6° aos 9° anos, esses dados correspondem ao publico
atendido pelo ProSIC. Esse programa, em parceria com o UNICEF, a partir do
Trajetoria de Sucesso Escolar (TSE), tem como pressuposto criar e consolidar
estratégias de combate a cultura da reprovacao e evasao escolar, que favorecam a
permanéncia do estudante na escola (Sergipe, 2021).

Considerando, portanto, a distorcdo idade-série como um desafio atual que
deve ter uma resposta efetiva das redes de ensino, questiona-se como o estado tem
ampliado as oportunidades de reparacao. Sendo assim, este artigo tem como objetivo
identificar acbes desenvolvidas pela rede de ensino de Sergipe para corrigir a
distorcdo idade-série na Educacdo Basica, tendo como foco a implementacdo da
politica publica como o ProSIC. A seguir, apresentam-se 0s aportes teéricos que
fundamentam a percep¢do no que concerne ao fracasso escolar, os caminhos

utilizados no estudo e as interpretacdes desenvolvidas.

2 Fundamentacdao tedrica

Ao refletirmos sobre escola, as politicas publicas e as relacbes de poder
atribuidas, pensa-se naquilo que Freire (2000) aborda: as liderancas democraticas
tém o papel de superar os esquemas autoritarios e propiciar tomadas de decisao de
natureza dialégica. As politicas publicas podem estar associadas, assim, aos
enfrentamentos do fracasso escolar na conjuntura de embates excludentes.

Assim, novas formas de exercicio do poder, ancoradas a uma cultura politica
democrética, no @mbito dos vinculos entre a escola, a rede de ensino e a comunidade
possuem condi¢des de ampliar o acesso as possibilidades de sucesso escolar quando
concebidas democraticamente para os estudantes, em distorcdo idade-série.

O programa em estudo estd ancorado no campo das politicas publicas,
conceitualmente atrelado a sua definicdo inacabada e ainda nao definitiva. Ao longo
de décadas, fundamenta-se no que o governo escolhe ou néo fazer e o termo, politicas

publicas, apresenta-se como campo de conhecimento que procura “colocar o governo
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em agao” e, quando necessario, propor mudangas nos rumos ou cursos dessas agoes
(Agum; Riscado; Menezes, 2015, p. 4). De outro modo, as a¢des podem, de alguma
forma, traduzir os estagios democraticos da sociedade, reforcando a participacao dos
sujeitos na tomada de decisfes ou néo.

No que tange a distorcdo idade-série, ela aparece entre 0s entraves na
qualidade da educacdao, visto que acdes baseadas no dialogo e na participacdo da
comunidade podem apontar caminhos para a reparacéo desse desafio. Assim, a partir
de politicas publicas intencionais para o tema, o Estado, juntamente com as Redes de
ensino pode planejar, implementar e desenvolver um conjunto positivo de estratégias,
programas ou politicas publicas para reparar essa exclusdo perene na educacao
nacional.

Ademais, a correcdo de fluxo escolar € garantida legalmente a partir dos
normativos, tais quais, Plano Distrital de Educacao 2015-2024, metas e estratégias
para a questao que estabelece, dentro desta estratégia 2.2: “implementar politicas
publicas para a correcdo da distor¢cédo idade-série no Ensino Fundamental”. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n.° 9.394/96 que diz: “[...] prover meios para a
recuperacao dos alunos de menor rendimento [...]" (BRASIL, 1996, p. 167) e com “[...]
a possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar”, conforme
Art. 24, inciso V (BRASIL, 1996, p. 170-171).

Por conseguinte, o tema torna-se crucial ao considerar a distor¢ao idade-série
um dos elementos que compdem a cultura do fracasso escolar, desenhada como uma
Pedagogia do Fracasso, a qual aprendemos, replicamos e aprovamos de forma
velada nas instituicdes escolares. Cabe indicar que o significado de "fracasso”,
engloba a auséncia de sucesso em qualquer aspecto da vida, abrangendo a
reprovagéo, evasao e baixo rendimento escolar. Esse problema, influenciado pela
ampliacdo do acesso a educacao publica, requer uma analise aprofundada e a falta
de transmisséo eficaz do saber histérico e agéo insuficiente das escolas, na formacao
de cidadéos criticos, exacerbam o fracasso escolar (Forgiarini, Silva, 2007).

Ainda, a deterioracdo da aprendizagem e a baixa qualidade de ensino tém
efeitos negativos em varias esferas, como emprego, saude e igualdade social. A
compreensao desse problema ressalta a contradicdo existente entre o discurso
educacional e a necessidade de ensino de qualidade (Patto, 1993).Verdadeiramente,

o fracasso denota o insucesso do sistema educacional deficiente em estratégias e
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avaliacdo dos alunos, assim, esse ndo € uma categoria Unica, mas resultado de
situacdes diversas, tais como as questdes de curriculos e a organizacdo das
instituicbes. Esses elementos nos ajudam a compreender, também, sua natureza
(Mendonca, 2019).

A influéncia das origens sociais do fracasso néo deve ser subestimada, embora
outras causas também sejam relevantes. Porém, a singularidade de cada aluno deve
ser considerada, visto que, fatores semelhantes podem afetar de maneira distinta
estes sujeitos (Forgiarini; Silva, 2007).

Segundo Mattos (2012), as normas escolares contribuem com o insucesso
escolar, pois, essas excluem os individuos mediante o percurso educativo, visto que
0os estudantes, em distorcdo idade-série, sdo diretamente afetados pelo fracasso.
Assim, para garantir a participacdo do estudante no sistema educacional, onde esse
método indica inclusao, é preciso que eles sejam compreendidos no ambiente escolar
e social, considerando as diversidades culturais, as singularidades, peculiaridades,
valores e emocoes individuais.

Neste estudo, entende-se que a correcdo da distor¢cdo deve ser uma garantia
do Estado por meio das politicas publicas ofertadas, uma vez que a legislacédo
brasileira determina a faixa etaria de escolariza¢ao obrigatéria dos 4 aos 17 anos. Por
lei, aos 4 anos a crianga precisa ja ter ingressado na pré-escola, aos 6 anos no Ensino
Fundamental e aos 15 anos no Ensino Médio.

Assim a distorcdo idade-série € um acontecimento cumulativo, com seu
comeco nos primeiros anos do Ensino Fundamental e vai se arrastando por toda a
trajetdria escolar, quando os estudantes vao sendo deixados para tras. Uma parte das
criangas deixa de frequentar a escola ja no Ensino Fundamental, e outra parte chega
ao Ensino Médio com diversas dificuldades de aprendizagem, quando muitos néo
chegam a finalizar a jornada escolar com qualidade e na idade ideal.

O desafio do atraso escolar € uma situacéo educacional presente em todas as
regides do Brasil, sendo um fenémeno, com raiz na politica metodoldgica escolar que
envolve a reprovacédo, evasdo e o abandono escolar. Segundo o UNICEF (2020) a
distorcdo idade-série emerge como o desfecho de repetidas reprovacoes,
desisténcias escolares e tentativas subsequentes de éxito, num ciclo autoperpetuante.

Porém, ao analisar a trajetéria da taxa de distor¢do idade-série no Ensino

Fundamental da rede publica brasileira, € perceptivel uma tendéncia decrescente. Em
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2019, essa taxa estava estabelecida em 18,7%, diminuindo para 17,8% em 2020. No
gue se refere ao Ensino Fundamental, as propor¢cdes mais elevadas de distorcdo na
rede publica se manifestam nos anos 6°, 7° e 8°, registrando 26,1%, 26,9% e 25,6%,
respectivamente (INEP, 2020).

No escopo da rede publica, os alunos do sexo masculino exibem percentuais
superiores de distor¢cao, em todos os anos do Ensino Fundamental, comparativamente
as suas colegas do sexo feminino. Porém, a disparidade mais notavel é observada no
6° ano, evidenciando uma diferenca de 12,5 pontos percentuais (INEP, 2020).

O Censo Escolar, aplicado anualmente em todo o Brasil, registra o desvio de
alunos dentre suas idades e séries nas regides brasileiras, nos estados e nos

municipios e nacionalmente, ainda se observa taxas importantes, superiores a 20%.

Gréfico 1 — Estudantes em distor¢éo idade-série de 2018 a 2021 no Brasil

30
247
25 234 227
21
20
15
11,2 105 97
10 ’
77
5 I
0

2018 2019 2020 2021

B Anos Iniciais % ™ Anos Finais %

Fonte: INEP, 2021.

Conforme ilustrado no grafico 1, que retrata o total de estudantes em situagéo
de distorcao idade-série nos anos iniciais e finais do ensino fundamental de 2018 a
2021, nota-se uma tendéncia de queda. Apesar de essa reducao ser modesta, ela é
significativa (INEP, 2021). Essa diminui¢cdo progressiva, mesmo que pequena, € um
indicativo importante. Considerando os danos que um atraso escolar pode ocasionar

ao longo do processo educacional, tanto no que concerne a aprendizagem quanto a
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sequéncia regular do fluxo escolar, trata-se de um lento processo de mitigacédo de uma
problematica que deveria ser urgente.

Por outro lado, no caso que destacamos neste estudo, entre os anos de 2018
a 2021, Sergipe registrou reducao dos indices de distor¢do do 6° ao 9° ano, porém no
8° e 9° anos houve uma variacao de 1,5 e 0,3% entre os anos de 2020 e 2021
respectivamente, verificando-se um aumento desse percentual (QEdu,2022).
Contudo, nao se pode deixar de considerar 0s impactos negativos que a pandemia do
coronavirus proporcionou ao acentuar a vulnerabilidade de grupos sociais menos
favorecidos

Num estudo realizado por Bezerra (2019) que trata a questao nos anos finais
do Ensino Fundamental, a respeito do caso da rede municipal de ensino do Natal/RN,
destaca-se que a distor¢céo idade-série se da em decorréncia da auséncia de acdes
efetivas para a correcéo de fluxo. Ao contrario do que temos visto nos estados que
possuem politicas publicas especificas para esse problema educacional, a guisa de
Sergipe.

Como esse estudo analisa fatores que contribuem para o desvio, também
considerando o ponto de vista do estudante dos anos finais do Ensino Fundamental,
ele traz as discussOes a respeito de fatores que implicam no fluxo escolar (a
defasagem entre idade e série dos alunos com dois anos de atraso escolar), visando
a elaboracdo de estratégias para melhorar o rendimento escolar, como também a
qualidade da aprendizagem.

Em outro estudo, Martins (2021), ao tratar sobre as politicas educacionais e
distor¢cado idade-série: contextos e desafios da Regidao Sul, apresenta proposta de
discusséo sobre politicas educacionais desenvolvidas pela rede estadual de ensino,
com foco na correcdo do fluxo escolar. A pesquisa chegou a conclusdo que é
necessaria a priorizacdo de politicas educacionais de qualidade no ensino publico,
proporcionando educagdo com aprendizagem adequada e eficiente, prevenindo e
reduzindo fatores que levam a distor¢ao idade-série, como, por exemplo, a repeténcia
e a evasao (a saida temporaria e irregular do sistema de ensino com retorno
igualmente irregular ou sazonal).

As orienta¢gfes do ProSIC séo de que todo o trabalho pedagdgico tenha uma

integracdo, e que sua atuacéao seja interdisciplinar para que o docente perceba que o
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conhecimento n&o se consegue de maneira isolada, mas sim por meio de uma relagao
e interligacéo de todo um processo de ensino aprendizagem (SERGIPE, 2023).

A adesao das redes de ensino ao ProSIC é realizada ap0s ac¢des de diagndstico
que identificam o percentual de estudantes que estdo em distorcdo idade-série na
rede de ensino. Em seguida, o planejamento visa organizar as a¢des que serdo
executadas para reducao da distorcdo e quais sdo as ferramentas que o programa
disponibiliza. A implementacao se da apds a disponibilizacdo de informacdes para a
comunidade escolar sobre o programa e a apresentacdo do apoio pedagdgico e
técnico, oferecido pela SEDUC-SE.

Em suma, atualmente, na rede estadual, ha 13.131 estudantes matriculados
nas 479 turmas das 168 escolas que aderiram ao Programa Sergipe na Idade Certa.
Desse modo, percorrer as politicas que séo estruturadas e implementadas auxiliam
no processo de reflexdo, aprendizagem, avaliacdo e abrem janelas para novas rotas

de reparacédo da distor¢céo idade-série.

3 Metodologia

Adotamos como op¢ao metodoldgica um estudo qualitativo, que segundo Gil
(2008), trata-se de uma investigacéo que se realiza no ambiente natural do fenbmeno
e se preocupa em compreender a realidade, as motivacdes, crencas e aspiracoes,
descrevendo e interpretando os dados empiricos no contexto do espaco pesquisado.

A pesquisa teve como objeto, portanto, o programa de atendimento aos
estudantes de distorcdo idade-série, “Sergipe na Idade Certa”, programa em
expansao nas escolas de Sergipe. Legalmente ele foi constituido pelo Conselho de
Educacao, em 2019, tornando-o Decreto estadual em 2022.

A priori, cabe esclarecer que a pesquisa teve como suporte uma visita técnica
prevista no ambito do Projeto Liber - Laboratério interdisciplinar de metodologias
educacionais, aprovado pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal
(FAPDF) que busca contribuir com o sentido dos sujeitos e processos envolvidos na
educacao, através da inspiracdo de ideias inovadoras, para minimizar essa distorcéo
idade-série na Educacéo Basica.

Como ferramenta de coleta de dados e aproximacédo junto aos atores
envolvidos no estudo utilizamos a pesquisa documental dos cadernos do programa e

manuais, para a partir deles realizar as interpretacdes necessarias (Gil, 2008). Ainda,

55



Lalo

DOI 10.29327/235555.1.6-3 J

Sala 8 - Revista Internacional em Politicas, Curriculo, Praticas e Gestao da Educacio
Volume 1, Niumero 6, Ano: 2024 - ISSN: 2764-0337

realizamos uma entrevista semiestruturada com gestores do programa. Os
guestionamentos eram compostos por 8 perguntas abertas, onde o participante teve
a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto e o pesquisador teve por base um
roteiro pré-elaborado (Minayo, 2001). Os questionamentos se organizaram acerca da
estrutura do programa; formas de atendimento aos estudantes; organizacdo das
escolas e da rede de ensino; e, a formagéo dos professores.

Os inquéritos foram realizados na Secretaria de Educacdo de Sergipe no
primeiro trimestre de 2023 e envolveram 3 profissionais da educacéo (2 gestores
educacionais e 1 gestor escolar) que aceitaram participar espontaneamente da
pesquisa. Eles foram identificados pelas siglas G1, G2, G3. Os dois cadernos do
programa indicados pelos gestores educacionais foram: Caderno de Orientacfes
Pedagogicas Sergipe na Idade Certa e Programa Sergipe na ldade Certa: uma
trajetdria de protagonismo.

Os dados de todo material coletado foram estudados a partir da anélise de
conteudo, conforme Bardin (2011), seguidas da pré-analise da exploracdo do material;
do tratamento; das inferéncias e das interpretacfes. Realizamos, para esse fim
interpretativo, o critério de categorizacao tematica dos textos e nesta logica, a partir
do conteudo explorado, as categorias criadas foram: a estruturacédo do programa; as
caracteristicas pedagogicas; e a formacéo de professores. Aspectos que discutir-se-

ao a sequir.

4 Analise e discussdes dos dados

Analisamos nesta etapa as trés categorias tematicas desenvolvidas, apontando
a fala dos gestores entrevistados, os dados colhidos dos cadernos do programa

ProSIC, associando-o0s aos autores que refletem sobre o tema do fracasso escolar.

4.1 A estruturacao do programa

A implementacédo do programa tem inicio com a compreensdo da distorcédo
idade-série e apds essa fase, realizou-se o diagnostico, visando verificar a
porcentagem de estudantes em distorcdo na rede publica de ensino estadual e
municipal de Sergipe. O planejamento compreende a execucdo das acoes
organizadas e a familiarizacdo com os materiais oferecidos pelo programa. A
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implementacdo se da com a apresentacdo do suporte técnico e material pedagogico

elaborado e fornecido pela SEDUC-SE. Em relacdo a estruturacdo do programa,

buscamos identificar as acdes, estratégias de montagem das turmas, do diagndstico

da rede e mobilizacdo de municipios e escolas, conforme depoimentos abaixo

Foi realizado pelo Sistema Integrado Administrativo educacional e o Power
Bi, que ele é muito completo, a partir dai, foi s6 a partir disso que o sistema
integrado fez o diagnostico. Temos, hoje, 39.000 estudantes. Mas, enfim,
todo esse sistema, que é 0 nosso, o SIGA é uma amostragem para o
publico e interno das escolas. Ele serve como nosso diagnostico, entado ele
dava, por exemplo, que em 2021 nos tinhamos 30,04% de distorcao.
Conseguimos ver por regional onde estavam as maiores taxas. Na
verdade, o programa ja esta no sistema. A escola vai ao sistema e cria a
turma. Somente isso. Basta copiar e colar os dados dos estudantes. N&o
tem uma adesdo formal, documento & parte. E automatico e o proprio
sistema j& acusa, tem tantos alunos no sistema em distor¢&o idade-série,
em vermelho. N&o precisa fazer calculo. Foi nossa engenharia que criou o
sistema. (G1).

A gente tem os indicadores, e o indicador idade-série nos chama a atencéo
porque precisamos estar com foco naquele estudante, trabalhar uma
metodologia. O programa veio para isso, pois ele oportuniza as criangas
que sairam da idade e nos da essa oportunidade. (G2).

Ao passo que as estruturacdes de politicas publicas tém como base um
planejamento, a fala dos gestores atrela-se as necessidades indicadas pelo programa
para oportunizar o acesso dos estudantes em distor¢céo idade-série. Em 2020, (40%)
namero de matriculas, 4.994 estudantes nos anos iniciais, 3.° aos 5.° anos; e 17.776
dos anos finais, 6.° aos 9.° anos. O Programa Sergipe na Idade Certa (ProSIC), em
parceria com o UNICEF e a partir do Trajetoria de Sucesso Escolar (TSE), buscou
criar e consolidar estratégias de combate a cultura da reprovacgéo e evasao escolar,
para favorecer a permanéncia do estudante na escola (SERGIPE, 2023). Um dos
gestores assim se expressou:

Usamos a proposta metodologica que prevé o diagndéstico e quantitativo de
turmas na escola em distorgdo idade-série para proceder a enturmagcao.
No momento da formacgéo das turmas olhar além da idade, a organizacao
das fases definidas na Proposta Pedagégica do Programa Estadual de
Correcdo de Fluxo Sergipe na Idade Certa, aprovada pelo Conselho
Estadual de Educacéo (CEE), por meio da resolugao n.° 161/2019, quais
sejam: 12 Fase (3° ano), 22 Fase (4° e 5° anos), 3% Fase (6° e 7° anos) e 42
Fase (8° e 9° anos) (G3).

O diagnastico foi essencial para que a rede de ensino modulasse estratégias
de mitigacdo ao problema e compartiihasse em rede os dados, bem como o

mapeamento dos territdérios mais vulneraveis. Nesse sentido, as falas revelaram que
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as varias acfes desta organizacdo dos sistemas de matricula e diagndstico,
associadas as reunides com as equipes municipais, gestores e professores foram
importantes para dar conhecimento dos nimeros, revelando o quadro emergencial
existente. Nesta l6gica as escolas trabalharam na enturmacao dos estudantes. Esse
diagnostico corrobora com o UNICEF (2018), que defende a acdo como etapa
essencial na organizacdo das estratégias de enfretamento da cultura do fracasso
escolar.
A enturmacédo foi realizada, considerando a idade e o ano de matricula,

conforme depoimento do gestor:

Tem que verificar quem esta4 em distorgéo, juntar esses numeros e criar
uma turma nova. Entéo, se eu tenho 6 ABC, eu vou transformar esse sexto
numa turma. E v&o estudar no mesmo dia, no mesmo horario, com 0s
mesmos professores. Entdo vocé ndo mexe nem na estrutura da escola e
nem mexe na estrutura do professor, que poderia perder carga horéria,
poderia ter perdas. (G1).

A fala do Gestor 1, alinha-se ao que os documentos do programa indicam.
Assim, o trabalho dos professores sera realizado baseando-se nos objetos de
conhecimento do curriculo de Sergipe, considerando habilidades e competéncias
efetivas de 1 ano e 2 anos, do Ensino Fundamental, recomendados para cada turma,
constituidos para os anos correspondentes as 12, 22, 32 e 42 Fases das turmas de
correcédo de fluxo.

Na 12 Fase, que corresponde ao 3° ano, com o diagndstico inicial de
alfabetizacao, a intencéo do trabalho do professor se volta para consolidar o processo
de aprendizagem vivido nos 1° e 2° anos, do Ensino Fundamental, caso o aluno ndo
tenha conseguido atingir a condicdo de alfabetizado. Na 22 Fase, o objetivo precisa
ser a concretizacdo das habilidades que correspondem ao dominio do sistema de
escrita alfabético e da leitura, baseado na metodologia da sequéncia didatica e em
interpretacdo textual. Nas 32 e 42 fases, 0 objetivo do trabalho do professor se baseara
no refinamento dos niveis de letramento e numeramento dos alunos, habilidades em
portugués e matematica definidas em oficinas sugeridas no programa (SERGIPE,
2022).

As turmas do programa sao implantadas de acordo com a analise dos indices

referentes a distorcdo. Porém, as escolas do Ensino Fundamental com indices de
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distor¢do superior a 15% poderdo implementar turmas de correcao de fluxo, e 20% de
distorcdo no Ensino Médio. Todos os processos, em alguma medida, precisam
considerar as necessidades dos estudantes, as questdes curriculares e o contexto
pedagogico das escolas, apesar das normatizacdes previstas na implementacéao.
Neste caso, a realidade local é fator fundamental para a perenidade da politica publica
(Martins, 2021; UNICEF, 2018).

Cabe destacar que o programa direciona um olhar na educacédo humanizada e
cidadad, que também é apresentada como um dos aspectos do saber necessario,

diante de uma prética docente inclusiva e participativa (Santos, 2021).

4.2 As caracteristicas pedagogicas

O programa revela que: “o propésito, a concepg¢ao de educagéo adotada pelo
ProSIC é a de formagdo humana e integral da infancia e da juventude”, (SERGIPE,
2023, p. 19). Essa concepcédo tem a escuta ativa, o curriculo flexivel e o trabalho
integrado como fundamento. Esses elementos alinham-se as questées pedagdgicas,
gue sdo essenciais ao atendimento dos estudantes em atraso escolar, de modo que
0s apontamentos pedagoégicos se abrem a ideia de flexibiliza¢éo do curriculo. Um dos

entrevistados revela que:

Uma das nossas premissas pedagogicas € o curriculo flexivel, ndo tem
nada amarradinho. Alguns reclamam porque gostaria que fosse amarrado.
Outros gostam porque a gente ja fazia, flexibilizado, de qualquer maneira.
Agora a gente tem essa liberdade, inclusive quando eles vao registrar as
aulas. Eles podem escrever nos diarios que séo eletrdnicos. Nosso material
€ assim. ldealmente, nés gostamos que os professores produzam seus
materiais (G1).

Os cadernos de atividades do programa trabalham os componentes
curriculares dialogando de forma integrada. de modo que as competéncias de cada
area contribuam para o desenvolvimento das habilidades especificas de cada
componente curricular. Assim, contém 5 temas integradores que complementam o
desenvolvimento de suas habilidades, no que compdem 0s objetos do conhecimento
presentes no Curriculo de Sergipe (SERGIPE, 2023).

Ainda sobre os materiais, 0s gestores observaram que:
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Sim, usamos os livros, mas também outros materiais, o kit que o governo
entrega, e outros tantos materiais. Temos limite minimo e maximo de
alunos na turma, mas em caso de necessidade tem como abrir. Eu estava
em escola que ndo aderiu por falta de sala de aula. A distorcdo é uma
punhalada (G2).

Pedagogicamente séo apresentados os instrumentais (ficha de avaliacdo
diagndstica do estudante; relatério de informacdes de distorcdo idade-série
por estudante; questionario de escuta dos estudantes; avaliagao
diagnéstica; ata do conselho de classe) que ajudam na parte pedagogica
(G3).

Quando as questdes pedagdgicas sdo colocadas, o curriculo ndo se apresenta
formalmente estabelecido no programa. Ele é indicado a partir de um conceito de
flexibilizacdo que aparece como uma liberdade de escolha para os conteudos, as
aulas, os registros pedagogicos e materiais, entretanto, esse aspecto é inconcluso nos
documentos. Mas, por outro lado, os materiais pedago6gicos ganham destaque e sao
ditos como pilares importantes da proposta. A fala do Gestor 3 apresenta mais
claramente a utilizacdo de fichas pedagodgicas que auxiliam os docentes na
organizacédo das aulas e do planejamento escolar.

A esses recursos aderem-se a aprendizagem e protagonismo, vinculos que
possam superar barreiras que os impediram no processo educativo, diante da cultura
da reprovacdo, abandono, evasdo, dificuldades de aprendizagem e questbes
emocionais. O conhecimento aprendido na escola deve ter para esses estudantes
significado na vida cotidiana, profissional e social, assim sendo, mecanismos
fundamentais no combate a cultura do fracasso escolar (Patto, 1993).

A forma de organizacdo escolar também desempenha um papel importante,
dado que suas acOes efetivas sdo necessarias para a obtencdo de resultados
positivos. No caso do programa ProSIC, a escola necessita fazer a definicdo dos
horarios especificos das turmas e do quadro de professores conforme a organizacao
curricular, pois a matriz curricular é diferenciada, contudo, levando em consideracéo
a possibilidade de realizar organizacbes que consigam ampliar a continuacdo do
professor nas turmas, mediante aulas conjugadas. Cada turma tera uma carga horaria
diaria composta por cinco aulas, com uma duracdo de 50 minutos cada. Essas aulas
serdo planejadas e estruturadas, visando uma abordagem pedagogica interdisciplinar
e integrada, as quais possui como referéncia o uso de curriculo diferenciado

(SERGIPE, 2022, 2023; Bezerra 2019).
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Em relacdo as caracteristicas pedagodgicas, o programa busca possibilitar o
processo de ensino e aprendizagem, dentre elas a personalizagdo dos contetdos
relacionados as necessidades e capacidades de aprendizagem dos estudantes, para
possibilitar uma aprendizagem adaptada a cada estudante. Nesse sentido, autores
como Martins (2021), Patto (1993) e UNICEF (2018) reforcam que a¢des pautadas no
protagonismo estudantil, na adequacdo curricular e na adocdo de estratégias
diversificadas de atendimento podem ajudar a combater o fracasso escolar e

oportunizar novas saidas aos estudantes em distorcdo idade-série.

4.3 A formacao de professores

De acordo com os documentos estudados, no que tange a formacao de
professores, os docentes que estdo inseridos no programa participaram da formacao
com coordenadores do ProSIC em suas diretorias regionais. A SEDUC realizou um
curso de formacdo continuada para todos os professores das redes estadual e
municipais, interessados em se atualizar. Esse estudo se deu de forma online com
aulas sincronas e assincronas, a depender da manifestacdo de interesse de cada
docente efetivo ou contratado (SERGIPE, 2023).

Ainda, a formacédo de professores do programa esta organizada por meio dos

servicos de atendimento da secretaria de educacao. A parceria da UNICEF orienta e

fornece materiais de estudo e a fala dos gestores ilustra a questao:

No inicio, a gente tinha 8 formadores especificos para o programa. Depois,
0 programa passou a ser parte somente da assessoria, dai era eu e mais
3 pessoas. Agora esta maior, porque ele voltou para os servicos, entao
todo mundo do servico de Ensino Fundamental consegue cuidar do
programa (G1).

Temos um grupo que em qualquer dificuldade temos como buscar o auxilio
da DEA (G2).

Todas as etapas de desenvolvimento do programa foram acompanhadas
pelo UNICEF que além de atuar na formacao continuada, junto conosco,
indicou materiais de apoio e orientacdes acerca de pressupostos como
Letramento, Numeramento e Projeto de Vida (G3).

Para que estratégias de enfrentamento da distor¢cdo idade-série tenham
efetividade, a formacdo dos professores deve ser tomada como um dos pilares

(UNICEF, 2018). A diminuicdo dos indices de distorcdo estd associada aos
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mecanismos que envolvam a formacao de professores; a estrutura fisica das escolas;
recursos pedagdgicos; acesso e permanéncia escolar, sendo necessario da parte dos
educadores, uma formacdo que lhes capacite a uma analise critica e uma
ressignificacdo na pratica pedagodgica escolar (Santos; Santos, 2020).

As fragilidades apontadas (numero reduzido de formadores, rotatividade de
docentes nas turmas) na formacéo docente devem ser repensadas para ajustes e
planejamentos futuros. A adesdo massiva em todo estado € um importante indicador
de que o programa desempenhe um papel significativo de reparacdo do direito do
estudante ao fluxo regular de ensino. Esse acompanhamento deve ser priorizado para
gue o estado de Sergipe amplie uma intervencédo que atue no fracasso escolar, que
busque a revisdo de concepcdes na estruturacdo do sistema educacional publico do
estado, e garanta a inclusdo de jovens e criancas afetadas socialmente e

educacionalmente (Mattos, 2012).

5 Consideracfes Finais

Considerando o aporte do estudo e tomando como base as entrevistas e 0s
dados iniciais do programa, nota-se que existe um avanco da rede em relagcéo a
expansdo do programa Sergipe na ldade Certa para o enfrentamento ao fracasso
escolar e uma quantidade expressiva de escolas aderentes em todo o estado.
Identificam-se varias acbes em processos de implantacdo e funcionamento nos
municipios sergipanos por meio de “termo de ades&o” ofertado pelo estado. Varios
elementos nos ajudaram a identificar as acdes desenvolvidas e apontam que 0
programa se encontra em ampliacéo.

Legalmente, identifica-se que ha um importante embasamento legal, e o
Decreto 202/2022, que instituiu o ProSIC como politica de estado, poderia se tornar
uma acao desafiadora para outros estados brasileiros, bem como, a distribuicdo e
entrega de material fisico para estudantes e professores se mostrou uma acdo
importante, indicada pela rede estadual de Sergipe.

Ainda, a formacéo continuada ofertada em parceria deu-se, inicialmente, de
forma hibrida e, na sequéncia, avancou para encontros e oficinas presenciais, apesar

de ainda necessitar de ampliacdo, mas segue em curso. Existe ainda uma lacuna de
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formacao para um modelo processual e continuo que demanda mais profissionais e
organizacdo do espaco-tempo para professores e escolas.

Ademais, aponta-se que os cadernos de atividades, construidos pelas equipes
da rede estadual como material de suporte aos estudantes e professores, foi entregue
em todas as escolas e o estado buscou consolidar essa acéo, incluindo professores
para construcéo dos materiais. Outro ponto de reflexao diz respeito ao fato de que nao
€ possivel identificar com clareza, nos cadernos do programa, o nivel de participacéo
da comunidade escolar na sua construcdo. Ainda que ele indique se apoiar na escuta
ativa de toda comunidade e em estabelecer acdes democraticas e participativas de
docentes e estudantes.

Visto isso, conclui-se que ndo existem programas ou politicas publicas
perfeitas, mas existem escolhas e acdes que procuram reparar 0S processos de
exclusdo de estudantes em fracasso escolar. As trajetérias sdo minoradas e
aperfeicoadas a partir da experiéncia e contextualizacdo das acdes. Apesar das
fragilidades naturais em processos de constru¢cdo na educacdo, o conjunto de
evidéncias mostrou resultados promissores, abertura as reflexdes e novas
possibilidades aos estudantes, a escola, e a comunidade.

Por fim, a palavra que fica é: oportunidade. Que pesem os desafios,
identificamos que o programa ainda ndao avancou em todas as premissas de uma
participacdo democratica; de uma estruturacao ideal; de formacao docente ampliada,
mas se destaca por oportunizar aprendizagens e inicia caminhos para que isso
aconteca, fortalecendo politicas publicas importantes no campo educacional de

mitigacdo para a distor¢cdo idade-série.
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