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RESUMO

Este artigo propde uma analise das politicas educacionais que orientam estados, Distrito Federal (DF)
e municipios na elaboracdo de Leis, Planos e Programas relacionados a gestdo democrética da
educacdo basica publica. Através da abordagem de andlise do discurso, de inspiracdo Foucaultiana,
aborda-se o entendimento da gestdo democrética a partir do Plano Nacional de Educacéo (PNE
2014-2024). Com o uso da arqueologia e da genealogia (Foucalt, 2010, 2015, 2016), € possivel
identificar os enunciados contidos no PNE 2014-2024 e os dispositivos que se utilizam do discurso
democrético. Desse modo, percebemos que as novas configuracbes econdmicas e sociais, as
reformas do Estado e as mudancas do sistema educacional, associados as disputas nas relacfes de
poder, apontam a implementagado do “gerencialismo” na gestdo da educagao publica como uma
possivel forma de gestdo democratica.
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ABSTRACT

This article proposes an analysis of the educational policies that guide states, the Federal District (DF)
and municipalities in the development of laws, plans and programs related to the democratic
management of public education. Through the discourse analysis approach, inspired by Foucault, the
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understanding of democratic management is approached based on the National Education Plan (PNE
2014-2024). Using archeology and genealogy (Foucault, 2010, 2015, 2016), it is possible to identify
the statements contained in the PNE 2014-2024 and the devices that use democratic discourse. In
this way, we realize that the new economic and social configurations, the State reforms and the
changes in the educational system, associated with disputes in power relations, point to the
implementation of “managerialism” in the management of public education as a possible form of
democratic management. Keywords: Educational policies; Democratic managemen;. Managerialism.

RESUMEN

Este articulo propone un analisis de las politicas educativas que orientan a los estados, el Distrito
Federal (DF) y los municipios en el desarrollo de leyes, planes y programas relacionados con la
gestiébn democratica de la educacion publica. A través del enfoque de analisis del discurso, inspirado
en Foucault, se aborda la comprensién de la gestiébn democratica a partir del Plan Nacional de
Educacién (PNE 2014-2024). Utilizando la arqueologia y la genealogia (Foucalt, 2010, 2015, 2016),
es posible identificar los enunciados contenidos en el PNE 2014-2024 y los dispositivos que utilizan el
discurso democréatico. De esta manera, nos damos cuenta de que las nuevas configuraciones
econdmicas y sociales, las reformas del Estado y los cambios en el sistema educativo, asociados a
disputas en las relaciones de poder, apuntan a la implementacién del “gerencialismo” en la gestién de
la educacion publica como una forma posible de de la gestion democratica.

Palabras clave: Politicas educativas; Gestién democratica; Gerencialismo.

1 INTRODUCAO

Acreditamos que a gestdo democratica da educacao basica publica pode
contribuir para tornar a escola mais participativa, levando a melhora da qualidade da
educacdo e a um atendimento diferenciado aos alunos. Porém, a forma como esse
processo se da, através de Leis e os Marcos regulatérios que garantam a sua
efetivacdo, € que € o cerne da questdo que iremos discutir neste artigo. Procuramos
analisar o documento regulatério intitulado “Plano Nacional de Educagédo” (PNE
2014-2024). Este € um documento decenal, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, que,
por forca constitucional, ultrapassa governos. Apesar do PNE 2014-2024 tratar de
véarias questdes relacionadas a educacao nacional, nosso foco sera especificamente
na “gestdo democratica” abordada na meta 19. Buscamos problematizar os
enunciados dessa meta junto com suas oito estratégias, estabelecendo os sentidos
dos discursos da gestdo democratica ali encontrados. Discursos esses que podem ir
muito além das palavras que os compdéem.

Para encontrar os movimentos secretos do pensamento das coisas ditas,
buscou-se encontrar, no PNE 2014-2024, tanto a descricdo quanto a explicacdo dos
regimes de verdade que envolvem a gestdo democratica da educacao “publica”.
Sim, pois desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo de 1996 (LDB/1996), a gestdo democratica vem com o adjetivo:
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“publica”, caracterizando que somente a gestdo publica deverda ser democratica,
deixando as demais formas de educacdo, a exemplo da educacéo privada, distante
do processo democratico.

Lessard (2016) destaca que os discursos politicos sdo por exceléncia
configuracdes de saber e de poder, definindo afirmacgdes a respeito do mundo que
nos cerca. Nesse sentido, os discursos propiciam sentido e legitimidade, localizam-
se nas politicas por meio da sua estrutura discursiva que podem ser encontrados
nos textos oficiais. A mesma autora salienta que tais politicas possuem tecnologias,
com seus dispositivos que englobam uma “caixa de ferramentas”, sendo muitas
vezes a implementacdo calculada de formas de organizacdo e de procedimentos,
disciplinas ou corpus de saberes, dispondo de forcas e de capacidades humanas em
seus sistemas funcionais, muitas vezes representadas em organismos ou
instituicBes que representam o proprio Estado e suas formas de poder.

Foucault (2016) acrescenta que o poder ndo é uma unidade, ele ndo é um
objeto natural ou uma coisa palpéavel; ele € sim uma pratica social e é constituido
historicamente. Segundo o autor, 0 poder possui uma mecanica que se expande
pela sociedade, assumindo véarias formas, em técnicas de dominacéo, e com isso
penetrando na vida cotidiana da sociedade e no proprio corpo social, denominado
por Foucault de “microfisica do poder”. Entendemos que a racionalizacdo do Estado
normalmente vem acompanhada da forma¢do de um conjunto de politicas que tem
como alvo a populacdo, também chamada por Foucault de biopolitica. A biopolitica
atua em todas as atividades de interesse do Estado, sendo “[...] um jogo complexo
entre os interesses individuais e coletivos, a utilidade social e o lucro econémico,
entre equilibrio do mercado e o regime de poder publico, um jogo complexo entre
direitos fundamentais e independéncia dos governados” (Foucault, 2010, p. 73).
Manipulando assim, interesses, controlando todas as coisas, todos os individuos,
seus atos, suas palavras, seus corpos, riquezas, recursos, propriedades e direitos.

Como a biopolitica é “[...] a maneira como se tentou, desde o século XVIII,
racionalizar os problemas criados a pratica governamental pelos fenémenos
especificos de um grupo de seres vivos constituido em populacéo: saude, higiene,
natalidade, longevidade, ragas” (Foucault, 2010, p. 393), ela possui um amplo
alcance, pois atua com a populacdo de forma global, com o objetivo de guiar os

homens para o condicionamento de a¢fes e de reacgodes.
R ——————

31



https://doi.org/10.29327/235555.1.7-2

JLale

Sala 8 - Revista Internacional em Politicas, Curriculo, Praticas e Gestdo da Educacdo. y
V.1 N. 7/2024 | ISSN 2764-0337]| https://doi.org/10.29327/235555.1.7-2
Recebido em: 09/03/2024 | Aceito em: 26/04/2024 | Publicado em: 15/10/2024

Nos documentos oficiais, no caso o PNE 2014-2024, a gestdo democratica
da educacdo basica publica surge como a Lei que regulamenta as politicas
educacionais inseridas na racionalidade das biopoliticas. Como todo discurso, possui
enunciados. Acreditamos que os enunciados da gestdo democratica da educacéo
publica possuem dispositivos que estabelecem regimes de verdades. Esses
discursos muitas vezes podem levar a entendimentos por vezes polissémicos e até
mesmo multidimensionais de gestado da educacéao publica.

Diante desses questionamentos e das relagcdes de disputas dos discursos
nos textos dos documentos regulatérios para a gestdo democratica da educacéo
basica publica, a exemplo PNE 2014-2024, podemos problematiza-los utilizando
estratégias metodologicas de inspiracdo foucaultiana e para essa analise, nos
aproximamos da “arqueologia” e da “genealogia” apresentadas por Michel Foucault.

A abordagem foucaultiana relaciona a nog¢do do discurso como uma
representacdo construida culturalmente pela realidade, inserida na arqueologia e
genealogia dos saberes. A constru¢cdo do conhecimento pode ser regulada através
dos textos com o que é dito e 0o que nédo € dito, inserido em contextos histéricos e
sociais. Ao reconstruir os enunciados que definem a gestdo democratica e que
formam os discursos com a analise arqueoldgica podemos descer “[...] no sentido da
corrente e, uma vez percorrido o dominio das formacBes discursivas e dos
enunciados, uma vez esbocada sua teoria geral, correr para os dominios possiveis
de aplicagao” (Foucault, 2015, p.165). Com isso, buscamos aqui analisar as praticas
discursivas com a finalidade de encontrar os discursos da gestdo democratica no
documento da politica, agrupar seus enunciados e responder “como” os regimes de

verdade se formam.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A definicho de democracia remete aos primordios da cidade-Estado de
Atenas, na Grécia, em meados do século V a.C, onde os gregos comegam a usar o
termo demokratia, demos (povo) e kratia (governo ou autoridade, poder), resultando

o “governo do povo™. O governo do povo quase desapareceu ao longo do tempo,

4 A Demokratia grega envolvia igualdade, porém os gregos se utilizavam de outros termos que
também tinham conotacéo de liberdade perante seu sistema de governo, como isegoria, que era o
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tendo em vista a sua dificuldade de implantacdo e as exigéncias para a sua
existéncia. Porém, esse ideal de governo nunca se perdeu e a busca de uma
democracia ainda perdura, sendo a pedra fundamental da civilizacdo ocidental.
Embora a democracia grega, sob muitos aspectos, fosse superior aos regimes
democréticos que se tém ao longo de toda a histéria, podemos afirmar, porém, que
até mesmo a democracia grega tinha seus limites, tendo em vista que existe um
abismo entre o que seria ideal e o real, ainda mais em se tratando de uma politica
com as caracteristicas humanas. Ao analisarmos as democracias modernas e
contemporaneas, podemos identificar limites que remontam a democracia grega.

Entender o processo histérico e a evolugcédo do regime democratico ao longo
da histéria possibilita entender a existéncia da democracia na atualidade, seja de um
Estado nacdo ou até mesmo na educacdo publica. Ao observarmos com mais
profundidade, podemos perceber que a democracia possui limites e possibilidades.
Essa polissemia do conceito de democracia é devido ao fato que, no decorrer do
tempo, o significado de democracia mudou, transformou-se e adaptou-se, assim
como a sua aplicabilidade. Os limites existentes a democracia, seja ela situada na
Grécia de Platdo ou na contemporaneidade, podem ser notados entre a teoria e a
pratica democrética. A inclusdo de um determinado grupo de cidaddos no processo
democratico e a exclusdo de outros, € um fator importante; outra questdo € o
problema da escala, apontado por Dahl (2012). Em conclusdo, manter um sistema
politico democratico com os ideais gregos em uma grande escala torna-se
praticamente inconcebivel atualmente.

Ainda assim, a democracia continua sendo um sistema politico
universalmente popular e amplamente aceito, pois espera-se que venha
acompanhada do direito de escolha, mesmo que a igualdade e liberdade ndo sejam
plenas. O fato de poder ser consultado, por meio do sufragio universal, quando da
escolha dos representantes, possibilita uma esperanca de que as demandas da
populacdo sejam ouvidas, a fim de satisfazer as necessidades individuais e
coletivas, governando 0s recursos, a economia, as instituicdes, as regras sociais e

até mesmo o sistema juridico.

direito de falar na assembleia, e a isonomia, a igualdade perante a Lei (Dahl, 2012). Esses termos,
tornaram-se caracteristicas da democracia, para designar o sistema de governo do povo.
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Ao analisar o desenvolvimento da democracia moderna com suas
dimensdes, mecanismos, limitacdes e possibilidades, em tempos de excesso de
burocracia, o fortalecimento do corporativismo de alguns setores da sociedade e a
onda conservadora que nos rodeia, € importante compreender a democracia com
uma visdo menos romantizada ou até mesmo ingénua. Isso porque, mesmo aqueles
gue nao tém simpatia por esse sistema de governo, utilizam-no para se legitimar no
poder. Contudo, é importante ndo perder a esperanca das possibilidades positivas
que s6 um regime democratico pode oferecer.

No processo de problematizacédo da gestdo democratica da educacgéo basica
publica, iniciamos com um fato importante, a existéncia do atual PNE 2014-2024. O
PNE, deveria ter sido implementado entre os anos de 2011-2020, isso porque
pretendia-se atingir as metas para a educacdo até o ano de 2020. Todo esse
processo previa ndo s6 o aprimorando do regime de colaboracdo federativa, mas
também o trabalho articulado com a participacdo da sociedade brasileira, tudo isso
somado a mais investimentos publicos em educacdo. Porém, o projeto de Lei n.
8.035, de 20 de dezembro de 2010, que tratava do “PNE 2010-2020”, tramitou nas
duas casas legislativas até sua versdo final, sendo aprovado somente para o
decénio 2014-2024, através da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Na proposta
do PNE 2014-2024, foram estipuladas vinte metas com suas respectivas estratégias,
um numero relativamente reduzido quando comparado ao plano anterior, produzido
em 2001 (PNE, 2001).

Mesmo com sua promulgacdo, o PNE 2014-2024, apresentou-se com
atrasos e risco de descumprimento de suas metas, apesar de o prazo final ser
determinado para 2024. Desde o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE para o Biénio 2014-2016° as informacbes referentes a diagnosticos,
estudos e pesquisas de monitoramento e avaliagdo ja apontavam que as fragilidades
da educacéo brasileira se refletiam nos resultados encontrados® (Brasil, 2016).

Diante disso, podemos reconhecer as posi¢coes e as funcbes que o0s

enunciados podem ocupar e ocupam de certa forma através das formacodes

> Primeiro relatério referente ao PNE, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

¢ A meta 13, a Unica meta cumprida segundo o primeiro relatério do PNE 20214-2025, estipulava que
35% do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema de Educacdo Superior, deveria
possuir doutorado. Em 2014, ano de aprovacdo do PNE, o percentual deste indicador estava em
35,5%.
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discursivas que estdo dispersas nos textos da legislacdo em questao. Posi¢Oes que
aparecem, tanto durante o processo de tramitacdo quanto de sancdo, assim como
na propria Lei 13.005/2014 que institui o PNE 2014-2024.

3 METODOLOGIA

O percurso metodolégico segue inspiragdo Foucaultiana como analise
documental. Conforme Veiga-Neto (2003), as obras de Michel Foucault podem ser
divididas em trés fases cronoldgicas e metodolégicas: a arqueoldgica, a
genealdgica, e a ética. Porém, é na obra “A arqueologia do saber” que Foucault
deixa claro como a argueologia possibilita encontrar as condi¢cdes para os estudos
em ciéncias humanas e sociais. Isso porque, a arqueologia “[...] ndo tenta tratar
como simultdneo o que se d& como sucessivo; ndo tenta imobilizar o tempo e
substituir seu fluxo de acontecimentos por correlagdes de que delineiam uma figura
imoével” (Foucault, 2015, p. 205).

Ela faz sim, surgir as diversas formas discursivas que, sucessivamente, se
articulam e se acumulam diante de uma cronologia dos acontecimentos. Para
Foucault (2015), nos diferentes tipos de discursos se pode reconhecer as posicoes e
as funcbes que os objetos ocupam, uma vez que, no texto, existem unidades que
estabelecem relacbes, chamadas de “formacado discursiva”, tipos enunciativos,
conceitos e estratégias. Essa “formagéo discursiva” possui uma singularidade,
possibilitando a passagem da dispersdao para a regularidade. E, € nessa
regularidade que se pode atingir, pela analise dos enunciados, a constituicdo da
formacao discursiva. Pois, o discurso ndo tem apenas um sentido ou uma verdade,
mas também uma historia que pode ser explicada, analisada e até mesmo
problematizada.

Foucault (2015), descreve o método arqueoldgico como sendo o abandono
da histéria oficial, recusando a sistematica de seus postulados e de seus
procedimentos, na tentativa de fazer uma histéria inteiramente diferente daquilo que
foi dito. Dessa forma, 0 método arqueoldgico procura estabelecer a constituicdo dos
saberes formados pelos enunciados que formam verdades discursivas a respeito de

um tema, na busca de responder “como” os saberes aparecem e se transformam.
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Para dar inicio ao processo arqueoldgico, selecionamos o documento do
PNE 2014-2024, regulamentado pela Lei N° 13.005, aprovada em 25 de junho de
2014. A escolha do Plano Nacional se deu porque, além de servir de base para a
elaboracdo em todo pais dos planos de educacao estaduais, municipais e distrital, o
documento apresenta entre as suas diretrizes a promoc¢do do principio da gestédo
democratica da educacao publica (Brasil, 2014). Ademais, o PNE 2014-2024 possui
20 metas’ para a educacéo nacional, sendo que uma delas é especificamente sobre
a gestdo democratica, a “Meta 19”.

Nossa episteme? é, entdo, a andlise do conjunto dessas relagdes no nivel
das regularidades discursivas. Para estabelecer esse conjunto de relacées,
realizamos no documento uma busca dos enunciados que seguem o principio
constitucional estabelecido no art. 206 da CF/1988, “VI - Gestdo democratica do
ensino publico, na forma da Lei”; a fim de produzir conhecimento, defender nosso
ponto de vista e apresentar as multiplas realidades das relacdes dos enunciados da
gestdo democratica da educacéao basica publica no PNE 2014-2024.

Ao sinalizar quais elementos definem os regimes de verdades a respeito da
gestdo democrética da educacao publica, dispersos no documento do PNE 2014-
2024, surge um questionamento: “porque” alguns enunciados sao mais prevalentes
gue outros. Com isso, esta pesquisa documental se completa com uma andlise
genealdgica do “porqué” dos saberes que formam discursos e que dominam uma
verdade.

A analise genealdgica surge entdo como um instrumento de andlise para
explicar tanto a producdo dos saberes quanto as possiveis relagbes de poder
presentes no documento analisado. Prado-Filho (2017), ao refletir sobre o método

genealdgico dos estudos histéricos de Foucault, aponta algumas possibilidades para

" O PNE 2014-2024 esta estruturado a partir de 20 Metas, divididas em quatro grandes blocos: no
primeiro bloco de metas, chamadas estruturantes, estdo as metas: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11 que
visam a garantia do direito a educagédo basica de qualidade; no segundo grupo estéo as metas 4 e 8
que tém o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e valorizar a diversidade na educacdo; no
terceiro bloco estdo as metas: 15, 16, 17 e 18, que buscam atingir a valorizacdo e a formacéo dos
profissionais da educacéo; finalmente, no quarto grupo estdo as metas 12, 13 e 14, que buscam o
fortalecimento do ensino superior; jA& as Metas 19 e 20, que se articulam com as demais, tratam
respectivamente do modelo de gestéo e do financiamento da educacéo, confirmando sua contribuicao
para o fortalecimento da democratizacéo da educacéo (Brasil, 2014).

8 Foucault (2015), descreve episteme como algo que apresenta uma diversidade de tipos essenciais,
possibilitando uma inesgotavel possibilidade de relacdes com os conhecimentos estabelecidos em
determinada época.
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a sua utilizacdo em situagdes variadas dos problemas do nosso tempo presente.
Essas possibilidades podem servir como instrumento de sistematizacdo e de
procedimentos. Com essa analise das proveniéncias e das emergéncias, temos na
andlise genealbgica, a possibilidade de objetivar os corpos pelas disciplinas,
analisando as relacbes de poder e as possiveis préticas de resisténcia que podem
ter ocorrido até a publicacdo do documento final do PNE 2014-2024 no que tange a

gestdo democratica.

FIGURA 1 — FERRAMENTA ANALITICA: GENEALOGIA

@

FONTE: Os autores (2023)

Acreditamos que os discursos dos textos do PNE 2014-2024, podem revelar
0S movimentos secretos do pensamento das coisas ditas, inclusive as relacdes de

poder que envolveram a sua formulacao.

4 O DISCURSO DA GESTAO DEMOCRATICA NO PNE 2014-2024: ANALISE
ARQUEOLOGICA E GENEALOGICA

O texto base do PNE 2014-2024, tem sua origem na Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae) de 2010. Esse documento, fruto de construcdo coletiva
oferece subsidios para o projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, onde sofre diversas alteracdes até sua aprovacado como Lei, em 2014.
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A meta 19 do projeto de Lei n° 8035/2010°, originalmente néo faz referéncia
a gestdo democratica, apesar de estar relacionada a ela. Nela se encontra a
garantia da nomeacao comissionada de diretores de escola ligada a “critérios
técnicos de mérito e desempenho” e a participagdo da comunidade escolar no
processo. Na meta 19 do projeto de Lei de 2010 (PNE 2011-2020), séo

apresentadas somente duas Estratégias para a sua efetivacao:

QUADRO 1 — ESTRATEGIAS APRESENTADAS NA META 19 DO PNE (2011-2020)

Meta 19: Garantir, mediante Lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacdo comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
participacdo da comunidade escolar.

Estratégia 19.1 - Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area
da educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham
aprovado Lei especifica prevendo a observancia de critérios técnicos de mérito e
desempenho e a processos que garantam a participacdo da comunidade escolar
preliminares a nomeacao comissionada de diretores escolares.

Estratégia 19.2 - Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicAo de critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores
escolares.

FONTE: Brasil, 2010, p. 19, grifo nosso

Para Bernado e Borde (2016), caso a meta fosse aprovada da maneira como
foi apresentada, a gestdo democratica ficaria somente no contexto da democracia
representativa, com a eleicdo de diretores vinculada a participacdo da comunidade
escolar e local. Até porque, na historia brasileira, o preenchimento destes cargos
sempre foi prerrogativa do Poder Executivo municipal ou estadual/distrital, criando os
denominados “cargos de confianga com indicagao politica”.

Ademais, nas estratégias apresentadas, a primeira reafirma a ideia da
participagdo da comunidade escolar na escolha dos dirigentes, vinculando ao
repasse de verbas a aprovacdo de Leis que garantam essa participacdo, porém,

atrela os candidatos aos critérios técnicos e de desempenho. A segunda estratégia

9 O Projeto de Lei n. 8.035/2010, que originalmente articulava o planejamento educacional para o
periodo 2011-2020, tramitou nas duas casas legislativas até sua versao final, aprovada somente para
0 decénio 2014-2024, com a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. O novo plano segue o contexto
de descentralizacdo do Sistema Nacional de Educacao, e o seu formato contempla as varias etapas
da educacéo basica e superior, a formacédo e valorizacdo profissional, 0 modelo de gestdo, e o
financiamento da educacéo, tal qual o projeto inicial.

s
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prevé uma prova nacional especifica, para ajudar a estabelecer os objetivos e
critérios para o provimento destes cargos. Bernado e Borde (2016, p. 265), chamam
a atencao para a relagao entre as diretrizes do documento e a Meta 19, com as “[...]
citagbes sobre o conselho escolar como gestdo democrética, ele voltou-se
macicamente para eleicdo de diretores como forma de gestdo democratica”.

FIGURA 2 — FERRAMENTA ANALITICA: ARQUEOLOGIA

Defensores da Escola Defensores da Iniciativa
Publica Privada

FONTE: Os autores (2023)

E importante salientar que tanto a legislacdo que trata da gestdo
democratica, quanto os autores que a discutem, se referem a ela ndo somente e
unicamente na eleicdo dos diretores de escola. A atuacdo dos 6rgéos colegiados
como: conselhos escolares ou de escola, associacdes de pais e mestres (APP), e
grémios estudantis, inclusive o préprio PPP, também séo considerados instrumentos
importantes na gestdo democratica (Martins, 2016; Paro, 2016). “Por este e outros
motivos, o texto do Projeto de Lei foi alvo de constantes emendas, passando por
considerdveis mudancas até a efetiva promulgacdo da Lei no ano de 2014
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(Bernado; Borde, 2016, p. 266). Foram 3.365 emendas ao projeto de Lei até a

promulgacéo do seu texto final.

Quando analisamos os enunciados “escavados” no processo arqueoldgico

foucaultiano no texto'® construido no PNE 2014-2024, podemos identificar que a

gestdo democratica referenciada no documento pode levar a entendimentos

polissémicos e até multidimensionais. Sendo assim, apresentaremos no Quadro 2,

as analises dos enunciados encontrados e os dispositivos referentes a gestao

democrética.

QUADRO 2 - ENUNCIADOS NO PNE 2014-2024 POR UNIDADE DE SIGNIFICANCIA, COM AS
PALAVRAS-CHAVE ENCONTRADAS NO TEXTO DO REFERIDO DOCUMENTO: GESTAO
DEMOCRATICA, DEMOCRACIA, DEMOCRATICA(S), DEMOCRATICO(S) E/OU

ART. 9°
LEI n.° 13.005/2014

ensino, disciplinando a gestéo
democrética da educacéo publica nos
respectivos ambitos de atuagéo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da
publicacdo desta Lei, adequando,
guando for o caso, a legislacéo local j&
adotada com essa finalidade.

DEMOCRATIZACAO
x UNIDADE DE .
LOCALIZACAO ENUNCIADO SIGNIEICANCIA ANALISE

Art. 2° S&o diretrizes do PNE: Disciplina a
ART. 2° ~ L . — ~

VI - Promocgé&o do principio da gestéo Diretriz gestao
LEI n.° 13.005/2014 - . o

democrética da educacéo publica; democratica

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios dever&o aprovar Leis

especificas para os seus sistemas de Imposicao de

Disciplina a gestéo
democrética da
educacéo publica
nos respectivos
ambitos de atuacéo

métodos e regras:
para a gestao
democrética
incentivando a
descentralizacéo.

ANEXO

LEI n.° 13.005/2014
META 7
ESTRATEGIA 7.4

7.4) induzir processo continuo de
autoavaliacao das escolas de educacao
bésica, por meio da constituicao de
instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimens0@es a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracéo de
planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a
formacao continuada dos (as)
profissionais da educacao e o
aprimoramento da gestéo democratica;

Autoavaliacdo das
escolas de
educacdao basica,
por meio da
constituicdo de
instrumentos de
avaliacdo para o

Controle e
avaliacdo das
escolas para
atingir niveis
desejaveis de

gestéo

aprimoramento da
gestdo democratica

Requintar as
formas de gestéo
democratica

ANEXO
LEI n.° 13.005/2014
META 7
ESTRATEGIA 7.16

7.16) Apoiar técnica e financeiramente a
gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola,
garantindo a participacéo da
comunidade escolar no planejamento e
na aplicacéo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo

apoiar técnica e
financeiramente a
gestdo

Regulacéo da
gestdo
democratica para
recebimento de
verbas publicas

transferéncia direta

Descentralizacéo

10 Destacamos que o texto do PNE 2014-2024 é composto por guatorze artigos que precedem as
vinte metas que séo na verdade o anexo da referida Lei n® 13.005/2014.
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LOCALIZACAO

ENUNCIADO

UNIDADE DE
SIGNIFICANCIA

ANALISE

desenvolvimento da gestéo
democratica;

de recursos
financeiros a

e uso da gestao
democrética para

fiscalizar o uso
dos recursos

escola, garantindo
a participacédo da
comunidade
escolar no
planejamento e na
aplicacdo dos
recursos

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo

de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da efetivacéo da A gestéao
ANEXO gestdo democratica da educacéo, gestdo democrética| democratica
o associada a critérios técnicos de mérito associada a associada a
LEI n.° 13.005/2014 N DTN o . ; :
e desempenho e a consulta publica & critérios técnicos de| meritocracia e ao
META 19 . A o L
comunidade escolar, no &mbito das mérito e gerencialismo
escolas publicas, prevendo recursos e desempenho empresarial.

apoio técnico da Unido para tanto.

FONTE: Os autores (2023)

Como vimos, o PNE 2014-2024, possui a meta 19 que trata exclusivamente
da gestdo democratica da educacao publica. Essa meta possui oito Estratégias para
a sua efetivacdo. As estratégias, além de preverem o auxilio do poder publico para a
efetivacdo da gestdo democratica, determinam que ela ocorrera através de: formas
de escolha de diretores de escola, 6rgdos colegiados de acompanhamento e
controle social como conselho escolar e conselhos de educacdo, foruns
permanentes de educacédo, projetos politico-pedagogicos, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares.

Peroni e Flores (2014), ao analisarem a Meta 19 do plano, observam que a
gestdo democratica proposta indica um modelo gerencial, uma vez que ela esta
pautada em critérios técnicos de mérito e de desempenho, apesar de a consulta
publica & comunidade escolar significar uma evolucdo. Segundo as autoras, tal
critério contraria o texto aprovado na CONAE/2010, que referendava a elei¢cao direta
para gestores/as das escolas publicas.

Para Bernado e Borde (2016), a gestdo democratica esta atrelada
primeiramente a critérios técnicos de mérito e desempenho, vinculando dessa forma
a democracia a meritocracia, mesmo que ocorra a consulta publica a comunidade
escolar como em uma democracia representativa. Essas afirmacdes podem ser
corroboradas pois a escolha do representante para a posicédo de gestor, vinculado

diretamente as questdes meritocréticas, leva a entendimentos polissémicos e

s
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multidimensionais pois diante da autonomia federativa, a escolha dos diretores pode
ocorrer de diversas formas. Ademais, os autores refletem que a questdo do mérito e
do desempenho na gestéao escolar, podem influenciar na implementacédo de politicas
de accountability!l, ou seja, de responsabilizacdo da atuacdo dos diretores das
escolas publicas e de sua equipe gestora, sendo estes corresponsaveis pelo nivel
de desempenho alcancado pela instituicAo de ensino. Essa politica de
responsabilizacdo, pode estar vinculada a varias formas de incentivos salariais como
premiacdes para aqueles que atingirem os resultados desejados, mas também
puni¢cdes para aqueles que nao atingirem os resultados esperados. Bernado e Borde
(2016) destacam ainda a necessidade de existirem indicadores educacionais confiaveis
de desempenho para as politicas de responsabilizacdo do cargo de gestor.

Ao analisarmos os dados do Relatorio oficial do primeiro ciclo de
monitoramento do PNE 2014-2024 referentes ao biénio 2014-2016, aferimos que
“‘ndo existe base de dados censitaria sobre os gestores das escolas publicas
brasileiras” (Brasil, 2016, p. 432). Por conta disso, o Relatério sugere que sejam
criados no Censo Escolar mecanismos que possibilitem caracterizar e tipificar a
gestdo das escolas publicas de forma mais robusta nas suas multiplas dimensdes.

Com a divulgacédo pelo Inep, em 2019, do Relatério do Segundo Ciclo de
Monitoramento, biénio 2017-2018, foram apresentados dados bem mais especificos
nesse sentido. No documento, além de reafirmar a Meta 19 do PNE como uma das
formas da efetivacdo da gestdo democratica da educacdo publica, associada a
critérios técnicos de meérito e de desempenho e & participacdo da comunidade no
processo de escolha de gestores escolares, também séo apresentadas e analisadas
informac0des relativas a: i) existéncia de eleicbes para a escolha de diretores das
escolas publicas — critério de consulta publica a comunidade escolar; e, ii)
obrigatoriedade de participagdo em programa de formagcdo em gestdo escolar ou
realizagdo e aprovagdo em prova de conhecimentos — critério de mérito e
desempenho (Brasil, 2019).Tanto no Relatério 2014-2016 quanto no Relatorio 2017-

2018, a Meta 19 é avaliada segundo os seguintes indicadores:

11 Bernado e Borde (2016), destacam que o termo accountability foi introduzido no Brasil, junto com o
processo de redemocratizacédo no inicio dos anos de 1990, ndo possuindo uma traducéo exata para a
lingua portuguesa muitas vezes significando prestacéo de contas ou responsabilizacéo.
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— Indicador 19A: Percentual de unidades federativas que selecionam
diretores de escolas publicas da rede de ensino estadual por meio de
eleicBes e critérios técnicos de mérito e desempenho.

— Indicador 19B: Percentual de municipios que selecionam diretores de
escolas publicas da rede de ensino municipal por meio de eleicbes e
critérios técnicos de mérito e desempenho (Brasil, 2019, p 309, grifo
Nosso)

O Indicador 19A estad relacionado ao percentual de escolas estaduais
publicas que selecionaram seus gestores, e o0 Indicador 19B ao percentual das
escolas municipais publicas que selecionaram seus gestores. Ambos os indicadores
reforcam a selecdo com critérios técnicos de mérito e de desempenho, corroborando
com a meritocracia (Bernado e Borde, 2016) e com a gestdo gerencial
problematizada por Peroni e Flores (2014).

No Relatério 2017-2018 as analises referentes aos estados e ao DF, utilizam
informacdes coletadas nos documentos legais dos respectivos entes federados, tais
como: Leis, decretos, portarias e resolucdes, relacionados a forma de selecéo e ou
nomeacao de diretores das escolas publicas. Na analise relacionada aos municipios,
o Inep utiliza a Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais, o “Munic” do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2014 para o levantamento dos dados
e apresenta conclusdes bastante significativas referentes a gestdo das escolas!?
(Brasil, 2019).

Além dos dados apresentados no Relatério de Monitoramento 2017-2018,
pode-se observar ainda outras contradices nas Estratégias da Meta 19 do PNE,
que podem atravancar a efetivacdo da gestdo democratica. A seguir, passamos as

oito Estratégias da Meta 19, com a discussao de autores que as analisam:

Estratégia 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uniédo

12 Nos dados apresentados pelo Relatério do Segundo Ciclo de Monitoramento do PNE, a escolha
dos gestores segue as regras meritocraticas e gerenciais, atingindo 70% das escolas estaduais do
pais, em 18 estados e no DF. Em 85 % dos estados séo realizados processos de escolha de diretor
das escolas, totalizando 22 estados e o DF. Em 7 estados, existem mecanismos de avaliacdo do
mandato do diretor eleito durante a sua gestao. Essas praticas, quando relacionadas aos municipios,
ainda permanecem pouco significativas, ja que somente 6% dos municipios brasileiros estabelecem
critérios de mérito e desempenho na escolha dos diretores das escolas municipais. Em 16,6% dos
municipios brasileiros sé@o realizadas eleicBes para a selecao de diretores das redes municipais e
existe indicacdo de diretores das escolas publicas das redes municipais em 74% dos municipios
(BRASIL, 2019). No caso dos municipios, apesar de caracteristicas meritocraticas e gerenciais, o
indicador sinaliza que o cargo de gestor das escolas municipais publicas brasileiras, ainda segue por
indicacao do executivo municipal, os chamados cargos de confianca, corroborando a afirmacao de
Bernado e Borde (2016).
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na area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacédo da
comunidade escolar (Brasil, 2014, p. 27).

7

Peroni e Flores (2014) comentam que a Estratégia 19.1 é de cunho
gerencialista, pois o0 repasse de recursos financeiros esta atrelado a critérios

técnicos e de desempenho, e acrescentam:

[...] apesar de muitos artigos do Plano abordarem o regime de colaboragéo,
0s sistemas de ensino deverdo obrigatoriamente adotar critérios técnicos de
desempenho que vao de encontro a concepg¢des e praticas de gestédo
democréatica, para receber os recursos publicos a que tém ja direito (Peroni
e Flores, 2014, p. 186).

O gerencialismo se mostra assim como uma forma de poder no setor publico
que deriva de uma cultura empresarial competitiva e que pretende alcancar a
performatividade no funcionalismo. Performatividade essa que surge como uma
“tecnologia” e um meio de “regulagao”, visando a produtividade e o desempenho
(Ball, 2006).

Outra contradicdo esta na nomeacao dos diretores de escola, associada a
participacdo da comunidade escolar. A estratégia 19.1 ndo deixa claro como essa
participacdo se dard. Ademais, em relacdo a essa estratégia é que a escolha de
diretores escolares nas escolas publicas brasileiras pode ocorrer de diversas formas,
envolvendo variados procedimentos como: eleicdo, indicagdo politica, concurso
publico, competéncia técnica e cargos de confianca. Atualmente, 0 mais comum Sao
aguelas relacionadas a algum tipo de indicacéo, seja ela politica, técnica (Brasil,
2016; 2019).

Estratégias 19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as)
conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e
de outros e aos(as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de
suas funcdes; e, 19.4) estimular, em todas as redes de educacao basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais,
assegurando-se lhes, inclusive, espacos adequados e condicdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagao organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes; 19.5.
estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
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conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacéo e
fiscalizagdio na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento autébnomo; e, 19.7. favorecer processos de autonomia
pedagédgica, administrativa e de gestéo financeira nos estabelecimentos de
ensino (Brasil, 2014, p. 28).

As estratégias 19.2, 19.4, 195 e 19.7 trazem diferentes tipos de
instrumentos de participagao e fiscalizagdo na gestdo escolar, denominados “6rgaos
colegiados”, formados por conselhos, associagdes, grémios, entre outros. Esses
mecanismos de participacdo tém o objetivo de favorecer a autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo. Os representantes destes 6rgaos devem participar de
programas de formacdo, cabendo ao poder publico providenciar “condigdes plenas”
para o seu funcionamento, pois sua funcdo € acompanhar, deliberar e fiscalizar a
gestao do sistema de ensino em todas as instancias de governo.

A representacédo colegiada pode facilitar ou dificultar a efetivacdo do ideario
democrético. Isso se d& porque esses 0Orgdos colegiados, em tese, devem
representar a comunidade/municipalidade como um todo e seus membros fazem
parte de todos os setores da sociedade civil, sendo os conselheiros eleitos pelos
seus pares. Contudo, algumas vezes os 6rgdos colegiados podem apresentar-se
como um hibrido ideol6gico nas tomadas de decisfes, ora pela vontade popular, ora
pela vontade politica local, dependendo das forcas e dos poderes que atuam nas
tomadas de decisbes na arena de debate. Independentemente da ocasido, torna-se
imprescindivel que os 6rgéos colegiados sejam um espaco de reflexdo e exercicio
da democracia, por meio do trabalho coletivo dos seus representantes, e que estes
zelem pelo bem comum, cientes do seu papel como representantes de uma

coletividade.

Estratégia 19.3) incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a
constituirem féruns permanentes de educacdo, com o intuito de coordenar
as conferéncias municipais, estaduais e distrital, bem como efetuar o
acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de educacao
(Brasil, 2014, p. 28).

Segundo Saviani (2017), a partir do momento em que o Decreto de 26 de
abril de 2017, assinado pelo presidente Michel Temer, alterou a Lei 13.005/2014,

que trata da execucado e do monitoramento do PNE 2014-2024, o Férum Nacional de
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Educacédo (FNE) passa a ter uma funcao secundaria na realizacao da 3% Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE 2018), atribuindo a supervisdo e a orientacdo das
atividades da conferéncia a Secretaria Executiva do MEC. Com isso, a Estratégia
19.3 é fragilizada no que diz respeito a participacdo democréatica.

Neste sentido, Paro (2016) afirma que, além de desvirtuar o carater
democratico do monitoramento do plano, essa medida restringiu a participacéo
popular na gestdo e controle da escola publica, requisitos basicos que permitem a
gestado democratica: “[...] ndo ha controle das grandes massas da populagdo sobre
as acdes do Estado, tornando-se, pois, de extrema urgéncia buscar maneiras de
viabilizar esse controle” (PARO, 2016, p. 23).

A Estratégia 19.3 da Meta 19 deveria ter como objetivo incentivar o0s
estados, o DF e os municipios a constituir os foruns permanentes de educacgéo, com
0 escopo de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital, efetuando o
acompanhamento da execucdo do PNE. Porém, devido aos novos direcionamentos,
esse objetivo é enfraquecido inclusive nos estados e municipios que podem seguir
0s mesmos principios do Governo Federal na composicdo dos féruns e das

conferéncias.

Estratégia 19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacdo de alunos(as) e de seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagcao de
docentes e gestores escolares (Brasil, 2014, p. 28).

Segundo o Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento, que avaliou a
participacéo de profissionais da educacéo, pais e alunos na formulagéo dos projetos
politico-pedagogicos e na constituicdo do conselho escolar, constatou-se que houve
uma participacdo da equipe escolar, porém nao foi percebida a de pais e alunos
nessa atividade. Quanto ao projeto pedagogico, constatou-se que 89,1% das
escolas, afirmaram que contaram com algum tipo de discussdo somente com a
equipe escolar, sem a presenca de alunos e familiares (Brasil, 2016).

Paz (2015) acrescenta que no ambito municipal, as estratégias que
garantem a participacdo de toda comunidade escolar ndo é garantia para atingir a
gestdo democratica do ensino publico. Isso porque, o0 processo de

institucionalizacdo da gestdo dos sistemas de ensino segue definido por marcos
s
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legais, historicamente demarcados, e que na pratica acabam por prejudicar o
processo democratico. O autor levanta cinco aspectos apontados pela sua pesquisa
gue inviabilizam a participacdo e a avaliacdo do processo democratico: (i) a falta de
conhecimento, por parte dos membros gestores e da comunidade escolar e local, de
todo o processo de construgcdo coletiva, divulgacdo e conhecimento dos textos
legais; (ii) o fato de o 6rgdo municipal responsavel pela Secretaria de Educacao
estar a mercé de grupos politicos locais, que levam ao clientelismo e ao
patrimonialismo; (iii) a falta de autonomia e de conhecimento por parte dos
integrantes do Conselho Municipal de Educacdo, responsaveis pelas funcdes:
normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora; (iv) a pouca autonomia, no
ambiente escolar, nos processos de eleicdo de gestor e na elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), faltando ndo s6 conhecimento mas também a divulgacéo
desses dispositivos que regulamentam tais instrumentos de gestéo; e (v) a falta de
definicdo, de execucdo e de avaliacdo das politicas educacionais de ensino
apresentadas nos documentos oficiais do municipio, a exemplo dos Planos

Municipais de Educacgéo (PME).

Estratégia 19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adeséo (Brasil, 2014, p. 28).

No tocante a Ultima estratégia da Meta 19, segundo o Relatorio de
Monitoramento do Segundo Ciclo 2017-2018, apenas os estados de Goias, Santa
Catarina, Sergipe, Maranhdo, Para, Parand e Piaui realizam a avaliacdo dos
resultados da gestdo do diretor eleito no decorrer do mandato (Brasil, 2019). Com
relacdo a aplicacdo de prova nacional especifica para o cargo, ndo encontramos
referéncia a essa questdo. Ao enfatizar a referéncia aos “principios da moderna
administracdo publica e de modelos avancados de gerenciamento de instituicbes
publicas de ensino”, o MEC reforga o gerencialismo como forma de gestdo da
educacdo publica, corroborando as afirmacdes de Peroni e Flores (2014) que o
consideram como uma nova concepcao de administracdo publica que visa a
flexibiidade e o empreendedorismo no setor publico, promovendo o “novo

gerencialismo” (Ball, 2011).
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Mesmo que o PNE 2014-2024 tenha superado as expectativas de céticos,
ele representa multiplos fluxos e disputas no cenario politico nacional, podendo ter
deixado de atender as expectativas de todos os envolvidos no processo, ao
considerar o numero de emendas que a Lei sofreu nas duas casas legislativas.
Sobre essa questdo, Aquino (2015) conclui que a Lei que homologou o Plano foi

aprovada em ano eleitoral, deixando duvidas sobre as suas reais intencionalidades.

FIGURA 3 — CONJUNTO DE VALORES EM DISPUTA: DEMOCRATIZAGCAO X GERENCIALISMO

. . Comunidade
Educacio Qualidade Gestao Escola
Escolar
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FONTE: Os autores (2023)

5 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, as politicas que definem a gestao democratica apresentadas
tanto na Lei do PNE 2014-2024, como no seu anexo representado pela meta 19 e
suas estratégias, indicam que estas foram implantadas somente para cumprir
aspectos legais, e, por isso mesmo acabam dificultando a efetivacdo da sonhada
democratizagéo da educacéo.

Quanto aos o6rgaos colegiados como o conselho escolar, que tem por
definicdo as func¢des consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora, conforme
regimento oficial, observa-se que estes acabam por cumprir somente a funcao de

fiscalizar os recursos advindos de programas governamentais, deixando de

colaborar com a gestdo democratica esperada no “chao da escola”. Ademais, o ideal

——————————————
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democrético de gestdo presente nas escolas publicas brasileiras, est4 alinhado as
politicas governamentais neoliberais. Isso porque em uma democracia liberal, o
Estado se limita a servir muitas vezes aos interesses de grupos minoritarios
detentores de poder econdmico e de muita influéncia politica na sociedade
brasileira. Esse fato pode ndo somente limitar a participacdo popular nas politicas
publicas, mas principalmente influenciar os textos politicos que se tornam
estrategicamente polissémicos, implicando em préaticas multidimensionais de gestao.

Acreditamos que quando os valores da democracia se alternam através de
seus enunciados, eles mudam a forma de gestdo das escolas, os processos de
subjetivacdo que acabam por reestruturar a acdo dos sujeitos. Dessa forma, a
escola torna-se uma instituicdo estratégica para a implementacdo de politicas
gerenciais e seus professores, alunos e dirigentes tornam-se o alvo para atingir a

performance desejada na educacgéo.
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